
      

  
บทน า 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม ่
 

 การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ 
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์
ส าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
แตใ่นทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 
        องค์การบริหารส่วนต าบลภูหลวง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐในการ
ปกครองและบริหารจัดการในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะด้านต่างๆ 
ซึ่งด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้แก่คนในท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมี
ความเข้าใจในสภาพและรับรู้ถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่นได้ดีกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง  
ในการปฏิบัติงานและการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและ
ประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้อ านาจใน
ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอัน
เป็นปัญหาของสังคมไทยที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน และนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งในเชิงขนาด และ
ความสลับซับซ้อนของปัญหาทุจริต 
 

 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น  7  ประเภท ดังนี้  

1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก 
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

 
          สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้
ดังนี้ 

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมายระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

   ส่วนที่ 1 
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2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท า
ให้ 

คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น  
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ – จัดจ้าง เป็นเรื่องของ 
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัย 

หนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม  “รายได้พิเศษ”  ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม   ในสมัยโบราน ความชื่อสัตย์เป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น 
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตัวเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วน
ร่วม 

7) มีค่านิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี  คนที่มีความชื่อสัตย์ 
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็น
ว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนชื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการ
ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง 
 
2. หลักการและเหตุผล (สภาพปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
          ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง
และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้างโดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหา
ล าดับต้นๆ  ทีข่ัดขว้างการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกินขึ้นทุกภาคส่วน
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน
ทางราชการอยู่เสมอ  ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง  ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบ  สอดคล้อง
กับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น ( Corruption Perception inbox – CPI ) ซึ้งเป็นเครื่องมือที่
ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ           ( Transparency 
international – IT ) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555- 2558 อยู่ที่ 35 – 38 คะแนน 
จากคะแนน 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 86 จาก 168 ประเทศทั่วโลกและเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศ
สิงคโปร์และประเทศมาเลเชียและล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 2557 ลดลง 3 คะแนน จากปี 



2558 ได้ล าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย เป็นประเทศที่มีปัญหา
การคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง 
           แม้ว่าในช่วงระยะท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามมีการปราบปรามการป้องกัน
การทุจริตไม่วาจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
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  (United Nations Convention Against Corruption) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้นที่ลดน้อย
ถอยลง  สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้าน
พ้ืนฐานโครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง ( Vertical Relation ) หรืออีกนัย
หนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ี
น้องและพวกพ้อง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ  
คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้  ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกใน
สังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว  ผนวกกับปัจจัย
ทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน  จึงส่งผลให้การท างานของกลไก
หรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ  ขาดความเข้มแข็ง 
         ปัจจุบันยุทศศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นที่ฉบับที่  3  เริ่มจากปี  
พ.ศ.  2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564  ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติ
ใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายกานเมือง  หน่อยงานรัฐ   
ตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใส่ทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยก าหนดวิสัยทัศน์  ประเทศไทยใส่สะอาด  ไทย
ทั้งชาติต้านทุจริต  มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต ( Corruption 
Perceptions inbox : CPI ) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น  
การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน ต้องมีพฤติกรรม
แตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์
การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
      ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทันต่อการทุจริต 
      ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
       ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
       ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
       ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
       ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions inbox : CPI  )  
          ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ  
ที่  3 (พ.ศ. 2560 – 2564 ) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการที่มีความโปร่งใส  สร้างค่านิยม  วัฒนธรรม ด้านการป้องกันและปราบปรามประสิทธิภาพ  บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  
 
3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน        
           



 1. เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
   2 เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมืองช้า
ราชการฝ่ายบริหารบุครากรชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
    3 เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี ( Good  Governance ) 
      -4- 
    4. เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม  ( People’s Participation ) และตรวจสอบ ( People’s 
audit ) ของภาคประชาชนการบริหารกิจการขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
    5. เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก  มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

4. เป้าหมาย 
   1 ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก
ประชาชนท้องถิ่น  ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์โดยมิชอบ                
   2.เครื่องมือ/มาตรการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ข้าราชการ 
    3 โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเช้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
     4 กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติข้าราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม                                          
     5  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบจนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 
 
5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน   
    1.  ข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง  อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม  และอุดมการณ์
ในการต่อต้านการทุจริต ( Anti Corruption ) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม  จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล  
รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
   2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
( Good Governance ) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
     3. ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มี
จิตส านึกรักท้องถิ่น  อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
    4 สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
   5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราบการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการ
กระท าทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ  
ด้านการป้องกันการทุจริต  อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น
เครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2564) 

องค์การบริหารส่วนต าบลภูหลวง  อ าเภอปักธงชัย  จังหวัดนครราชสีมา 
 

 
มิติ 

 
ภารกจิตามมิต ิ

 
โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564 หมาย
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
1. การสร้าง
สังคมท่ีไม่ทนต่อ
การทุจริต 

1.1 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่บุคลากรทั้ง
ข้าราชการ
การเมืองฝ่าย
การเมืองฝ่าย
สภาท้องถิ่นและ
ฝ่ายประจ าของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

1.1.1. (1 ) โครงการ
บริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
 

1.1.1 (2 )โครงการ
ฝึกอบรมคุณธรรม 
จริยธรรม แก่ผู้บริหาร  
สมาชิกสภา และพนักงาน
ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลภูหลวง 
 

1.1.2 (1)มาตรการ 
ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

1.1.3 (1) กิจกรรมให้
ความรู้เรื่อง  ผลประโยชน์
ทับซ้อนให้กับบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบล
ภูหลวง 
 

1.1.3 (2) มาตรการ  
จัดท าคู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

- 
 
 
 

10,000 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 

- 
 
 
 

10,000 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 

- 
 
 
 

10,000 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 

- 
 
 
 

10,000 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้
งบ
ประ 
มาณ 

 1.2 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่ประชาชนทุก
ภาคส่วนใน
ท้องถิ่น 

1)  โครงการส่งเสริมการ  
ปลูกป่าชุมชนต าบล       
ภูหลวง 

50,000 
 

50,000 
 

50,000 
 

50,000  

  

     ส่วนที่ 2  
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มิติ 

 
ภารกจิตามมิต ิ

 
โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมาย
เหตุ 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

  
 
 
 
 

2.) โครงการส่งเสริม     
สนับสนุนการขับเคลื่อน   
หมู่บ้านตามหลักปรัชญา   
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

3) โครงการสร้างอาชีพ 
  สร้างรายได้ตามแนวทาง 
  เศรษฐกิจพอเพียง 
 

100,000 
 
 
 
 

30,000 

100,000 
 
 
 
 

30,000 

100,000 
 
 
 
 

30,000 

100,000 
 
 
 
 

30,000 

 

 1.3 การสร้าง
จิตใต้ส านึก
ความตระหนัก
แก่เด็กและ
เยาวชน 
 

1)  โครงการเข้าค่าย 
พุทธบุตร 
 

2)  โครงการสร้าง   
ภูมิคุ้มกันทางสังคมให้       
เด็กและเยาวชนองค์การ
บริหารส่วนต าบลภูหลวง  
( โตไปไม่โกง ) 
 

20,000 
 
 

10,000 

20,000 
 
 

10,000 

20,000 
 
 

10,000 

40,000 
 
 

20,000 

 

มิติท่ี 1 รวม 2 มาตรการ  1 กิจกรรม 
 7  โครงการ 

220,00
0 

220,00
0 

20,000 250,00
0 
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มิติ 

 
ภารกจิตามมิต ิ

 
โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมาย
เหตุ 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

2. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ป้องกันการ
ทุจริต 

2.1 แสดง
เจตจ านงทาง
การเมืองในการ
ต่อต้านการ
ทุจริตของ
ผู้บริหาร 
 

กิจกรรมประกาศเจตจ านง
ต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 
 

- - - - ไม่ใช้งบ
ประ 
มาณ 

2.2 มาตรการ
สร้างความโปร่ง
ใส่ในการปฏิบัติ
ราชการ 
 

2.2.1 (1)  มาตรการ
สร้างความโปร่งใสในการ  
บริหารงานบุคคล 
 

 2.2.1 (2)  มาตรการ
สร้างโปร่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนขัน้เงินเดือน 
 

2.2.2 (1)  กิจกรรม 
ควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
ตามข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
 

2.2.2 (2) กิจกรรมการ
พัฒนาแผนและ
กระบวนการจัดหาพัสดุ 
 

2.2.2 (3)  โครงการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้าน
การจัดชื้อจัดจ้างผ่านศูนย์
ข้อมูลข่าวสารและเว็บไซต์ 
 

2.2.3 (1) มาตรการ
ยกระดับคุณภาพการ
บริการประชาชน 

- 
 
 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 

- 
 
 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 

- 
 
 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 

- 
 
 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้งบ
ประ 
มาณ 

 2.3 มาตรการ
ใช้ดุลยพินิจและ
ใช้อ านาจหน้าที่
ให้เป็นไปตาม
หลักการบริหาร
กิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

1) โครงการลดขึ้นตอน
และระยะเวลาการปฏิบัติ
ราชการ 
 

2) มาตรการการมอบ
อ านาจอนุมัติ อนุญาต สั่ง
การเพ่ือลดขึ้นตอนการ
ปฏิบัติราชการ 

- 
 
 
 

- 

- 
 
 
 

- 

- 
 
 
 

- 

- 
 
 
 

- 

 
 
 

ไม่ใช้งบ
ประ 
มาณ 
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มิติ 

 
ภารกจิตามมิต ิ

 
โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมาย
เหตุ 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

 2.4 การเชิดชู
เกียรติแก่
หน่วยงานบุคคล
ในการด าเนิน
กิจการการ
ประพฤติปฏิบัติ
ตนให้เป็นที่
ประจักษ์ 
 

1) กิจกรรมยกย่องและ
เชิดชูเกียรติแก่บุคคล 
หน่วยงานดีเด่น ผู้ท า
คุณประโยชน์หรือเข้าร่วม
ในกิจกรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลภูหลวง 
 

2) กิจกรรมเชิดชูเกียรติ
ประชาชนผู้ปฏิบัติตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

ไม่ใช้
งบ
ประ 
มาณ 

2.5 มาตรการ
จัดการ ในกรณี
ได้ทราบหรือรับ
แจ้งหรือ
ตรวจสอบพบ
การทุจริต 

1) มาตรการจัดท าบันทึก
ข้อตกลงการปฏิบัติ
ราชการขององค์กรการ
บริหารส่วนต าบลภูหลวง 
 

2 ) มาตรการให้ความ
ร่วมมือกับหน่วยงาน
ตรวจสอบทั้งภาครัฐและ
องค์กรอิสระ 
 

3.) มาตรการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 

ไม่ใช้
งบ
ประ 
มาณ 

มิติท่ี  2 รวม  7  มาตรการ  5 
กิจกรรม 
2 โครงการ 

- - - -  
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มิติ 

 
ภารกจิตามมิต ิ

 
โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมาย
เหตุ 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

3. การส่งเสริม
บทบาทและการ
มีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน 

3.1 จัดให้มี
และเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร
ในช่องทางที่
เป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่
ประชาชนได้มี
ส่วนร่วม
ตรวจสอบ
ปฏิบัติราชการ
ตามอ านาจ
หน้าที่ของ
องค์กรที่
ปกครองส่วนท้อ
ถิ่นได้ทุกข้ึน
ตอน 

3.1.1(1) มาตรการ 
ปรับปรุงศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
3.1.1 (2) โครงการอบรม
ให้ความรู้ตาม พ.ร.บ.
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 
3.1.2 (1) มาตรการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่
ส าคัญและหลากหลาย 
3.1.3 (1) มาตรการจัดให้
มีช่องทางที่ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
อบต.ภูหลวง 

- 
 
 
 

10,000 
 

    
 
   - 
 
 
      - 

- 
 
 
 

10,000 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 

10,000 
 
 
 
- 
 
 
- 

- 
 
 
 

10,000 
 
 
 
- 
 
 
- 
 

 

 3.2 การรับฟัง
ความคิดเห็น
การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
ร้อง/ร้องทุกข์
ของประชาชน 
 

1)โครงการประชาสัมพันธ์
การปฏิบัติงานของ อบต.  
( อบต.สัญจร) 
2) มาตรการแก้ไขเหตุ
เดือดร้อนร าคาญ ด้านการ
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
3 ) กิจกรรมรายงานผล
การตรวจสอบข้อเท็จจริง
ให้ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์
รับทราบ 

10,000 
 
 
- 
 
 
 
- 

10,000 
 
 
- 
 
 
 
- 

10,000 
 
 
- 
 
 
 
- 

10,000 
 
 
- 
 
 
 
- 

 

 3.3 การ
ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วน
ร่วมบริหาร
กิจกรรมของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

3.3.1 (1) มาตรการ
แต่งตั้งตัวแทนประชาคม
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบล 
3.3.1 (2) กิจกรรม
ประชุมประชาคมหมู่บ้าน
และประชาชนคมต าบล  
 
 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 
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มิติ 

 
ภารกจิตามมิต ิ

 
โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมาย
เหตุ 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

  3.3.2 (1) มาตรการ
แต่งตั้งตัวแทนประชาคม
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจ้าง 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

 

มิติที่ 3 รวม 6 มาตรการ. 2  กิจกรรม 
2 โครงการ 

20,000 20,000 20,000 20,000  

               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                             -11-  
 

 
มิติ 

 
ภารกจิตามมิต ิ

 
โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมาย
เหตุ 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

4. การ
เสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไก
ในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4.1 มีการจัด
วางระบบและ
รายงานการ
ควบคุมภายใน
ตามท่ี
คณะกรรมการ
ตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด 
 
 

4.1.1 (1) มาตรการ
จัดท าแผนการตรวจสอบ
ภายในประจ าปี
งบประมาณ 2561 
4.1.2 (1 ) มาตรการ
ติดตามประเมินผลระบบ
ควบคุมภายในองค์การ
บริหารส่วนต าบลภูหลวง 
 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

- 
 
 
 
- 

 

 4.2 การ
สนับสนุนให้
ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วม
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการ
บริหารราชการ 
ตามช่องทางที่
สามารถ
ด าเนินการได้ 
 

4.2.2 (1) กิจกรรมการ
รายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจ าปีและการใช้จ่าย
งบประมาณให้ประชาชน
ได้รับทราบ 

- - - -  

 4.3 การ
ส่งเสริมบทบาท
การตรวจสอบ
ของสภาท้องถิ่น 
 

4.3.2 (1) กิจกรรม
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติงานของสมาชิก
สภาองค์การการบริหาร
ส่วนต าบล 
 
 

- - - -  

             
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                             -12- 
 

 
มิติ 

 
ภารกจิตามมิต ิ

 
โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมาย
เหตุ 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

4. การ
เสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไก
ในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4.4 เสริมพลัง
การมีส่วนร่วม
ของชุมชน
(community) 
และบูรณาการ
ทุกภาคส่วนเพื่อ
ต่อต้านการ
ทุจริต 

4.4.1 (1 )กิจกรรมการ
ติดป้ายประชาสัมพันธ์
กรณีพบเห็นการทุจริต 
4.4.2 (1) มาตรการ
ส่งเสริมและพัฒนา
เครือข่ายด้านการป้องกัน
การทุจริต 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 

- 
 
 
- 

 

มิติที่ 4 รวม 3 มาตรการ  3  กิจกรรม 
0  โครงการ 

- - - -  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


