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แผนดินไหว  พายุฤดูรอน  มีความถ่ีและความรุนแรงมากข้ึน  สาเหตุจากการกระทำของมนุษย เชน  การตัดไม
ทำลายปา  การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจำกัด  การขยายตัวของชุมชนเมือง  และภาคอุตสาหกรรมท่ี
ทำลายสิ่งแวดลอม  ทำใหสภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง   สภาพอากาศแปรปรวน  อากาศ  
รอนจัด  และหนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเปนเวลานาน  สงผลใหเกิดน้ำทวมหนักและแผนดินถลม     
ซ่ึงสาธารณภัยดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน  ตลอดท้ังสรางความเสียหายแก
ทรัพยสินของประชาชน  ชุนชน  และของรัฐ 

   องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง  มีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน  โดยมี
ผูบริหารทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน  และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
เปนผูชวยผูอำนวยการทองถ่ิน  รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ทองถ่ิน  และชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย  องคการบริหารสวน
ตำบลภูหลวง  จึงตองมีการเตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตาง ๆ  ท่ีอาจเกิดข้ึนได
ตลอดเวลา  จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวน
ตำบลภูหลวง  พ.ศ. 2564 - 2570 ขึ้น ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.  2550  และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  พ.ศ.  2564 - 2570  รวมท้ังมี
ความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี  12  พ.ศ.  2560 - 2564  และ
ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ  และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ  เพื่อให
การบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ  และเพื่อประโยชนในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  สรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน  และสรางพื้นท่ีให
เปนทองถ่ินท่ีปลอดภัย  โดยใหความสำคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ  องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง           
มีวัตถุประสงค  ดังนี้ 
 1. เพ่ือใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม  การแจงเตือนภัย  และการดำเนินการชวยเหลือใหแก
หนวยงานในระดับทองถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. เพ่ือใหประชาชนในองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจาก
เหตุสาธารณภัย  



คำนำ 

สถานการณและแนวโนมสาธารณภัยของโลก และของประเทศกำลังเผชิญกับปญหาที ่มีลักษณะ
เชื่อมโยงซับซอน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินในวงกวาง และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ทำใหเกิดภาวะลมฟาอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแลงจัด พายุหมุน การกัดเซาะ
ชายฝงทะเล อุทกภัยขนาดใหญ ดินโคลนถลม น้ำปาไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ เปนตน  
นอกจากนี้ยังมีภัยที่ไมอาจคาดการณได อาทิ แผนดินไหว สึนามิ ไฟปาและหมอกควัน ซึ่งลวนเปนสาธารณภัยที่จะตอง
เผชิญในปจจุบันและมีแนวโนมมากขึ้นในอนาคต อันสงผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ ในการให
ความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรก กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แหงพื้นที่มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน โดยมีผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 ไดกำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพื้นที่(องคการ
บริหารสวนตำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
รวมทั้งจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมีผูอำนวยการทองถิ่น เปนผู
ควบคุมและสั่งการเพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น จนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ัง
จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงถือเปนภารกิจสำคัญ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนา
ขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง 

  ดังนั้นองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา    
สาธารณภัยขึ้น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือ
ใหแกหนวยงานในระดับทองถิ่นรวมกับหนวยงานตางๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ขางเคียง ตั้งแตกอนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. 2564 - 2570 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564 - 2570  
และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 และแผนตาง ๆ            
ที่เกี่ยวของ เพื่อปองกันและลดความสูญเสียตอชีวิต และทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศ
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

                    นายกิตติศักดิ์  แสงอรุณ 
               นายกองคการบรหิารสวนตำบลภูหลวง 
             ผูอำนวยการทองถิ่น 
           วันที่  1  เดือน  เมษายน  พ.ศ.2565 
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บทที ่1 
ขอมลูทัว่ไป 

      ๑.๑ สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตำบลภูหลวง 
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 

องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง ต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอำเภอปกธงชัย ตั้งอยูหางจาก
ท่ีวาการอำเภอปกธงชัยประมาณ 18 กิโลเมตร ตั้งอยูหางจากศาลากลางจังหวัดนครราชสีมา ประมาณ 50  
กิโลเมตร   

อาณาเขตตดิตอ    
ทิศเหนือ ติดตอกับ เทศบาลตำบลบอปลาทอง อบต.ง้ิว อบต.ตูม อำเภอปกธงชัย    
ทิศใต  ติดตอกับ อบต.อุดมทรัพย  อำเภอวังน้ำเขียว   
ทิศตะวันออก ติดตอกับ อบต.สระแกราร อำเภอปกธงชัย    
ทิศตะวันตก ติดตอกับ เทศบาลลำนางแกว อำเภอปกธงชัย  

๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง แบงเขตการปกครองออกเปน ๑ ตำบล ไดแก ตำบล

ภูหลวง  และแบงหมูบาน ได ๑0 หมูบาน     
๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 

                    องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง มีจำนวนประชากรท้ังสิ้น 5,776 คน 
จำแนกเปน เพศชาย 2,887 คน เพศหญิง 2,889 คน       
จำนวนเด็ก (อายุ 0 – 10 ป) เด็กชาย 183 คน เด็กหญิง 177 คน 
จำนวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ข้ึนไป) เพศชาย 429 คน เพศหญิง 506 คน 
จำนวนผูพิการ เพศชาย 32 คน เพศหญิง 19 คน 
จำนวนสตรีมีครรภ  -  คน 
จำนวนผูปวยติดเตียง 11 คน 
จำนวนครัวเรือน 1,969 ครัวเรือน 
จำนวนประชากรแฝง ประมาณ - คน 
เพศชาย  -  คน เพศหญิง  -  คน 
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 100 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรสวนใหญประมาณรอยละ ๘๐ ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม ทำไรมัน

สำปะหลัง ออย ขาวโพด และขาว รองลงมาไดแก ดานรับจางท่ัวไปประมาณรอยละ ๑๐ และดานอ่ืนๆ  
ประมาณรอยละ ๑๐ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมกับการทำเกษตรกรรมไรมันสำปะหลัง ออย และ
ขาวโพด เปนสวนใหญ เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัวตอป ประมาณ 57,๐๐๐ – ๙๐,๐๐๐ บาท  
    ท่ีมา : (แผนพัฒนาทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง  พ.ศ. 2561 - 2565) 

1.1.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
         องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง มีเสนทางคมนาคมท่ีสำคัญ สามารถเดินทาง

ติดตอกันระหวาง ท่ีทำการอำเภอปกธงชัย และ อบต.ภูหลวง และอำเภอตางๆ ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถ
เดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวงหมายเลข ๓๐๔  
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  1.1.6 แหลงแมน้ำลำคลอง 
         องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนพ้ืนท่ีราบสูง และมีแมน้ำ

สำคัญไหลผานหลายสาย ไดแก 
  - แหลงนำ้ธรรมชาต ิไดแก 

1. หวยซับหมาก มีสภาพเปนรองน้ำท่ีเกิดบนท่ีดอนสลับลูกคลื่นลอนต้ืน ปจจุบันแทบจะไมเปนสภาพ
ลำหวย สวนใหญเปนสภาพนาลุม พบทางทิศตะวันออกของหมูท่ี 7 บานหนองกก 
 2. หวยซับเม็ก เปนลักษณะรองน้ำตื้นๆ มีตนกำเนิดจากเขาภูหลวง ทางทิศตะวันตกของหมูท่ี 4 และ 
7 ปลายลำหวยจะหมดสภาพลำหวยกลายเปนพ้ืนท่ีนา 
          3. หวยเย็น มีตนกำเนิดจากเขาภูหลวง สวนใหญใชประโยชนไมได เนื่องจากหมดสภาพการเปนลำหวย 
อยูทางทิศตะวันตกของหมูท่ี 4 และ 7 
          4. คลองหินดาด มีตนกำเนิดจากเขาภูหลวง เปนรองน้ำเล็กและตื้น ปลายลำหวยจะกลายสภาพเปน
พ้ืนท่ีนา พบในหมูท่ี 4 
          5. หวยทราย มีตนกำเนิดจากเขาภูหลวง เปนลำน้ำเล็ก ไหลมาบรรจบกับลำเชียงสาทางทิศตะวันออก 
ของหมูท่ี 5 น้ำไมมีตลอดป 
          6. ลำเชียงสา พบทางทิศตะวันออกของตำบล เปนเสนแบงเขตแดนระหวางตำบลภูหลวงและตำบล
อุดมทรัพย น้ำขาดแคลนในฤดูแลง หมูบานท่ีรับน้ำ หมูท่ี 1,4,5,6,8 
          7. หวยแกว อยูทางทิศตะวันตกของตำบล บริเวณหมูท่ี 9 เปนเสนแบงเขตระหวางตำบลภูหลวง และ
ตำบลลำนางแกว น้ำขาดแคลนในฤดูแลง 
          - แหลงนำ้ทีส่รางขึน้ ไดแก 
               -  ฝายกัน้นำ้ จำนวน 7 แหง ไดแก 
          1. ฝายประชาอาสาบานหลุมเงิน เปนฝายคอนกรีตสรางก้ันลำเชียงสา ในฤดูแลง น้ำไมมีตลอดป 
          2. ฝายหัวสะพาน ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 5 บานหลุมเงิน สรางก้ันลำหวยทราย น้ำอุปโภค บริโภคตลอดป 
          3. ฝายหวยทราย สรางก้ันลำหวยทราย ระหวางหมูท่ี 1 กับหมูท่ี 5 น้ำมีไมตลอดป 
          4. ฝายโนนแดง สรางก้ันลำเชียงสา ระหวางบานโนนแดง ตำบลภูหลวง กับตำบลอุดมทรัพย อำเภอวัง
น้ำเขียว น้ำไมมีตลอดป 
          5. ฝายหวยแกว สรางก้ันลำหวยแกว หมูท่ี 9 กับตำบลลำนางแกว น้ำมีตลอดป 
          6. ฝายหนองกระทุม ก้ันลำหวยแกว 
          7. ฝายคลองหินดาด ก้ันคลองหินดาด  
               - อางเกบ็นำ้ จำนวน 5 แหง ไดแก 
 1. อางเก็บน้ำหนองกก เปนอางเก็บน้ำขนาดเล็ก มีพ้ืนท่ีประมาณ 10 ไร ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 7 
          2. อางเก็บน้ำซับเม็ก เปนอางเก็บน้ำขนาดเล็ก มีพ้ืนท่ีรับน้ำประมาณ 8 ไร ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 4  
          3. อางเก็บน้ำโนนแดง เปนอางเก็บน้ำขนาดกลาง มีเนื้อท่ี 25 ไร มีน้ำตลอดป บางปในฤดูแลงขาด
แคลนน้ำ ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 5 
          4. อางซับหมาก เปนอางเก็บน้ำขนาดเล็ก มีเนื้อท่ี 12 ไร ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 7 
          5. อางหวยแกว เปนอางเก็บน้ำขนาดกลาง ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 9 บานหวยแกว และเขตติดตอตำบลลำนาง
แกว มีเนื้อท่ีประมาณ 50 ไร มีตนน้ำมาจากเขาใหญ   

  - บอน้ำตื้น/สระน้ำ   จำนวน 117 แหง 
  - บอบาดาล    จำนวน 11   แหง 
  - สระน้ำ     จำนวน 10   แหง 
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1.1.7 สถานทีส่ำคัญ 
พืน้ที ่ สถานทีส่ำคญั พกิดัทางภมูศิาสตร 

หมูท่ี 1 โรงเรียนบานโนนแดง 
วัดภูหลวงพรหมมาวาท 

14.572356, 101.976527 
14.571500, 101.977501 

หมูท่ี 3 วัดบานหนองกระทุม 14.575720, 101.929921 
หมูท่ี 4 วัดบานปอแดง 

พ้ืนท่ีท้ิงขยะ บริเวณเขาจมูกแขก 
14.603296, 102.005798 
14.600763, 101.988117 

หมูท่ี 5 ท่ีตั้ง สนง.อบต.ภูหลวง 
โรงเรียนบานหลุมเงิน 
วัดบานหลุมเงิน 
หมวดการทางปกธงชัยท่ี 2 
สำนักงานพัฒนาภาค 5 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา  

14.591425, 101.998293 
14.590449, 101.997338 
14.581852, 101.992714 
14.585310, 101.993862 
14.597316, 102.001066 

หมูท่ี 7 โรงเรียนบานหนองกก 
วัดหนองกกวนาราม 

14.628419, 101.995659 
14.627402, 101.994082 

หมูท่ี 10 รพ.สต.หนองนกเขียน 
โรงเรียนหนองนกเขียนสามัคคี 
วัดบานหนองนกเขียน 

14.561271, 101.939792 
14.563752, 101.941457 
14.567905, 101.942873 

รวม สถานท่ีราชการ......................3.....................แหง 
สถานบริการสาธารณสุข........1.....................แหง 
สถาบันการศึกษา...................4.....................แหง 
สถานท่ีตั้งทางศาสนา.............6.....................แหง 
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ...........................1.....................แหง 

 

1.1.8 สาธารณปูโภค 
พืน้ที ่ สาธารณปูโภค พกิดัทางภมูศิาสตร 

หมูท่ี 1 ประปาน้ำบาดาลบานโนนแดง 816248 1613277 
หมูท่ี 3 ประปาน้ำบาดาลบานหนองกระทุม 816177 1613141 
หมูท่ี 4 ประปาผิวดินบานปอแดง 177878 1617674 
หมูท่ี 5 ประปาผิวดินบานหลุมเงิน 821751 1613865 
หมูท่ี 7 ประปาน้ำบาดาลและผิวดินบานหนองกก 822323 1619175 
หมูท่ี 7 ประปาน้ำบาดาลและผิวดินบานหนองกก 821174 1617991 
หมูท่ี 8 ประปาผิวดินบานหนองหวา 821163 1612708 
หมูท่ี 9 ประปาผิวดินบานหวยแกว 815213 1611651 
รวม ประปา..........8...........แหง  

         1.1.9 แผนที่พื้นที่เสี่ยงภยั ของอบต.ภูหลวง  
 

ลำดับความ
เสีย่งภยั 

 

ประเภทของภยั 
 

 

ลักษณะของการเกดิภยั 
 

1 ภัยแลง ไมมีระบบชลประทาน เปนท่ีราบสูง และ มีแหลงน้ำธรรมชาตินอย 
2 ไฟปาและอัคคีภัย มีพ้ืนท่ีวางเปลารกรางจำนวนมาก /การลักลอบเผาปาและริมทาง 
3 วาตภัย เกิดชวงมรสุมประมาณชวงเดือน มี.ค.-มิ.ย. เปนประจำทุกป / 

เนือ่งจากโครงสรางบานสวนใหญไมแข็งแรง  
4 อุทกภัยและดินโคลนถลม มีน้ำไหลหลาก และปญหาดินสไลนในพ้ืนปลกูพืชไร และการถมพ้ืนท่ี

ปดก้ันทางระบายน้ำเดิม 
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   1.2 สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัย 
 1.2.1 สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง สวนใหญ
เกิดภัยจากแลงและไฟปา โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากพ้ืนท่ีเปนท่ีราบสูง ประกอบกับไมมีระบบน้ำชลประทานใน
พ้ืนท่ีมีเพียงคลองธรรมชาติสายเล็ก ๆ เพียง ๒ แหง และเปนแหลงน้ำท่ีสำคัญของตำบลภูหลวง คือ คลอง    
ลำเชียงสา และคลองหนองเตาหาย โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหมูท่ี ๓,๔,๕,๗,9,๑0 ท่ีเกิดภัยข้ึนบอยครั้ง และจาก
สถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัยท่ีไดรับผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน ตั้งแตการบาดเจ็บ
เล็กนอยไปจนถึงข้ันรุนแรงเสียชีวิต 

 1.2.2 สถิติภัย  
สถานการณสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง ท่ีเกิดข้ึนและสรางความ

สญูเสยีตอชวีิต และทรัพยสนิของประชาชนในรอบ 5 ปท่ีผานมา (พ.ศ. 2560 - 2565) มีดังนี้  
   (1) อคัคภียั (Fire) 

ตารางที่ 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภยั ของอบต.ภูหลวง 

พ.ศ. 
จำนวนครัง้      

ทีเ่กดิภยั (ครัง้) 
พืน้ทีป่ระสบภยั 
(หมูที/่ชมุชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย มลูคา 
ความเสยีหาย 

(บาท) 
จำนวนบานเรอืน

ทีป่ระสบภยั  
เสยีชวีติ 
 (คน) 

บาดเจบ็ 
(คน) 

2561 8 1,5,7,9,10 - - - - 
2562 17 1,4,5,6,7,8,9 - - - - 
2563 1 8 - - - - 
2564 - - - - - - 
2565 5 2,4,7,9,10 - - - - 
รวม 31 10     

(ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.ภูหลวง ขอมูล ณ วันท่ี 1 เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕66) 
 
        (2) วาตภัย (Storm)   
ตารางที่ 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัย ของอบต.ภูหลวง 

พ.ศ. 
จำนวนครัง้ ทีเ่กดิ

ภยั (ครัง้) 
พืน้ทีป่ระสบภยั 
(หมูที/่ชมุชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย มลูคา 
ความเสยีหาย 

(บาท) 
จำนวนบานเรือน    ที่
เสียหายทัง้หลงั (หลงั) 

จำนวนบานเรือน    ที่
เสียหายบางสวน (หลงั) 

2561 - - - - - 
2562 2 5,9 - 8 16,854.96 
2563 3 1,4,5,8  39 106,498 
2564 - - - - - 
2565 1 2,3,9,10 - 50 181,661 
รวม 6 8 - 97 305,013.96 

(ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.ภูหลวง ขอมูล ณ วันท่ี 1 เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕66) 
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        (3) อุทกภัย (Flood) 

ตารางที่ 1-3  :  สถติิการเกิดอุทกภัย ของอบต.ภูหลวง 

พ.ศ. 
จำนวนครัง้     ที่

เกดิภยั (ครัง้) 
พืน้ทีป่ระสบภยั 

(หมูที/่ชมุชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย 
มลูคา 

ความเสยีหาย 
(บาท) 

จำนวน
ครวัเรอืน 

ทีป่ระสบภยั 

เสยีชวีติ 
(คน) 

สญูหาย 
(คน) 

 

บาดเจบ็ 
(คน) 

2561 - - - - - - - 
2562 - - - - - - - 
2563 2 3,8 - - - - - 
2564 - - - - - - - 
2565 - - - - - - - 
รวม 2 2 - - - - - 

(ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.ภูหลวง ขอมูล ณ วันท่ี 1 เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕66) 

       (4) ภัยจากดินโคลนถลม (Landslide)  

ตารางที่ 1-4 :  สถิติการเกิดภัยจากดินโคลนถลม ของอบต.ภูหลวง 

พ.ศ. 
จำนวนครัง้     ที่

เกดิภยั (ครัง้) 
พืน้ทีป่ระสบภยั 
(หมูที/่ชมุชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย มลูคา 
ความเสยีหาย 
(ลานบาท) 

จำนวนบานเรอืนที่
ประสบภยั  

เสยีชวีติ 
 )คน(  

บาดเจบ็ 
)คน(  

2561 - - - - - - 
2562 - - - - - - 
2563 - - - - - - 
2564 - - - - - - 
2565 - - - - - - 
รวม - - - - - - 

(ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.ภูหลวง ขอมูล ณ วันท่ี 1 เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕66) 

    (5) แผนดนิไหวและสนึาม ิ(Earthquake and Tsunami) 

ตารางที่ 1-5  :  สถติิการเกิดภัยจากแผนดินไหวและสึนามิ ของอบต.ภูหลวง 

พ.ศ. 
จำนวนครัง้ทีเ่กดิเหต ุ

(ครัง้) 
สถานทีเ่กดิเหต ุ

ผลกระทบความเสยีหาย 
มลูคาความเสยีหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสยีชวีติ (คน) 
จำนวนผูบาดเจบ็ 

(คน) 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 
2565 - - - - - 
รวม - - - - - 

(ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.ภูหลวง ขอมูล ณ วันท่ี 1 เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕66) 
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    (6) ภยัแลง (Drought) 

ตารางที่ 1-6  :  สถิติการเกิดภัยแลง ของอบต.ภูหลวง 

พ.ศ. 
ชวงเวลาที่

เกดิภยั 
พืน้ที ่ ประสบภยั 

(หมูที/่ชมุชน) 

ผลกระทบความเสยีหาย มลูคา 

ความเสยีหาย  

(ประมาณบาท) 

จำนวน
ครวัเรอืน      

ทีป่ระสบภยั  

พืน้ที่
การเกษตร
เสยีหาย (ไร) 

จำนวนสตัว 
ทีร่บัผลกระทบ 

(ตวั) 

2561 ก.พ. – เม.ย. 2,3,5,10 61 438 - 502,824 
2562 ก.ย – ธ.ค. 1,2,4,5,7,8,10 347 2,149 - 2,467,052 
2563 - - - - - - 
2564 - - - - - - 
2565 - - - - - - 

รวม  8 408 2,587 - 2,969,876 

(ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.ภูหลวง ขอมูล ณ วันท่ี 1 เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕66) 
         (7) โรคระบาด (Pandemic)  

ตารางที่ 1-7  :  สถิติการเกิดโรคระบาด ของอบต.ภูหลวง 

พ.ศ. 
จำนวนครัง้ทีเ่กดิเหต ุ

(ครัง้) 
สถานทีเ่กดิเหต ุ

ผลกระทบความเสยีหาย 
มลูคาความเสยีหาย 

(บาท) 
จำนวน

ผูเสยีชวีติ (คน) 
จำนวนผูบาดเจบ็ 

(คน) 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 ตลอดหวงเวลา 1-10 - 284 - 
2564 ตลอดหวงเวลา 1-10 1 86 - 
2565 ตลอดหวงเวลา 1-10 - 318 - 
รวม - - - - - 

(ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.ภหูลวง ขอมูล ณ วันท่ี 1 เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕66) 
 
        (8) ภยัจากไฟปาและหมอกควนั (Forest Fire and Smoke)  
ตารางที่ 1-8  :  สถิติการเกิดไฟปาและหมอกควัน ของอบต.ภูหลวง 

พ.ศ. 
จำนวนครัง้ทีเ่กดิเหต ุ

(ครัง้) 
สถานทีเ่กดิเหต ุ

ผลกระทบความเสยีหาย 
มลูคาความเสยีหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสยีชวีติ (คน) 
จำนวนผูบาดเจบ็ 

(คน) 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 
2565 - - - - - 
รวม - - - - - 

(ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.ภูหลวง ขอมูล ณ วันท่ี 1 เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕66) 
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  (9) ภัยจากสารเคม ี(Chemical incidents) 
ตารางที่ 1-9  :  สถติกิารเกิดภัยจากสารเคมี ของอบต.ภูหลวง 

พ.ศ. 
จำนวนครัง้ทีเ่กดิเหต ุ

(ครัง้) 
สถานทีเ่กดิเหต ุ

ผลกระทบความเสยีหาย 
มลูคาความเสยีหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสยีชวีติ (คน) 
จำนวนผูบาดเจบ็ 

(คน) 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 
2565 - - - - - 
รวม - - - - - 

(ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.ภูหลวง ขอมูล ณ วันท่ี 1 เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕66) 
         (10) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 
ตารางที่ 1-10  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคม ีของอบต.ภูหลวง 

พ.ศ. 
จำนวนครัง้ทีเ่กดิเหต ุ

(ครัง้) 
สถานทีเ่กดิเหต ุ

ผลกระทบความเสยีหาย 
มลูคาความเสยีหาย 

(ลานบาท) 
จำนวน

ผูเสยีชวีติ (คน) 
จำนวนผูบาดเจบ็ 

(คน) 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 
2564 - - - - - 
2565 - - - - - 
รวม - - - - - 

(ท่ีมา : งานปองกันฯ อบต.ภูหลวง ขอมูล ณ วันท่ี 1 เดือน เมษายน พ.ศ. ๒๕66) 
       1.3 สถานการณ/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที ่ของอบต.ภูหลวง 

                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังนี ้
ไดดังนี้  
ตารางท่ี 1.11 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภท
ของภยั 

ระดบัความเสีย่งภยั ปจจยั/สาเหต ุทีท่ำใหเกดิความเสีย่งจาก 
สาธารณภยั เสีย่งสงู เสีย่งปานกลาง เสีย่งตำ่ 

อุทกภัย 
หมูท่ี 

3,๔,5,6 
หมูท่ี 
9 

หมูท่ี 
2,10 

พ้ืนท่ีลาดเปนแอง มีคลองธรรมชาติไหลผาน 
การถมพ้ืนท่ีปดก้ันทางน้ำ ไมมีท่ีระบายน้ำ 

ภัยแลง 
หมูท่ี  

1,2,3,4,6,7,,10 
หมูท่ี 
5,8 

หมูท่ี 
9 

ไมมีแหลงกักเก็บน้ำ เปนท่ีราบคอนขางสูง   
ไมมีลำหวยคลองน้ำไหลผาน 

วาตภัย 
หมูท่ี  

1,2,3,4,5,6,7, 
9,10 

หมูท่ี 
๘ 

หมูท่ี 
- 

ลักษณะการสรางท่ีอยูอาศัยสวนใหญไมแข็งแรง 
ปลูกตนไมใกลบาน  
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ประเภท
ของภยั 

ระดบัความเสีย่งภยั ปจจยั/สาเหต ุทีท่ำใหเกดิความเสีย่งจาก 
สาธารณภยั เสีย่งสงู เสีย่งปานกลาง เสีย่งตำ่ 

อัคคีภยั 
หมูท่ี  

๒,4,5,๗,9,๑0 
หมูท่ี 
1,3,8 

หมูท่ี 
6 

ชุมชนบานหนาแนน มีพ้ืนท่ีเปนปาและรกราง  

สารเคมี
และวัตถุ
อันตราย 

หมูท่ี  
๑,๔,๕,6,๗,8 

หมูท่ี 
2,3,10 

หมูท่ี 
9 

มีทางหลวงแผนดินสาย ๓๐๔ ตัดผาน ซึ่งเปน
ถนนเสนทางหลักเพ่ือการคมนาคมขนสงสินคา 

     จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ภายใตฐานขอมูล
สถานการณสาธารณภัย  สถิติการเกิดภัย  ความถ่ีการเกิดภัย  และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังนี้ 
ตารางที่ 1-13  :  ลำดับความเสี่ยงภัย ขององคการบรหิารสวนตำบลภูหลวง  

ภยัที่เกดิจากธรรมชาต ิ ภยัที่เกดิจากการกระทำของมนุษย 
1. ภัยแลง 
2. ไฟปาและหมอกควัน 
3. วาตภัย 
4. อุทกภัย 
5. ดินโคลนถลม 

1. ไฟปาและหมอกควัน 
 

1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจำป 
      ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา  มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจำในชวง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงทำใหองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง  สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน ไดแก  
อุทกภัย  ภัยแลง วาตภัย  อัคคีภัย  ไฟปา  นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน)  ก็ยังเปนสาธารณ
ภัยท่ีเกิดบอยครั้ง  มากข้ึน  ซ่ึงการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวง
ระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 
ตารางที่ 1-13  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององคการบรหิารสวนตำบลภูหลวง เพื่อเปนแนวทางในการเตรยีมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง จึงทำปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึ้น   
ในพื้นที่ ดังนี้ 

ภยั/เดอืน 
ระยะเวลาที่เกดิภยั 

ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค ม.ิย ก.ค ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อทุกภยั             
ภยัแลง   ฤดูแลง          

แผนดนิไหว             
พาย ุ

ฤดรูอน 
            

อคัคภียั ปใหม ตรุษจีน          ปใหม 

ไฟปา             
อบุตัเิหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

   
 

     
ปใหม 

ภยัหนาว             
ฯลฯ             

หมายเหตุ : องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง เฝาระวังตลอดท้ังป 
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บทท่ี ๒ 
นโยบายและยทุธศาสตรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคการบริหารสวนตำบลภูหลวง  เปาหมายสูงสุด “การรูรับ – ปรับตัว -   
ฟนเร็วท่ัว - อยางยัง่ยืน”  (Resilience) โดยนำกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยที่เพิ่มมากขึ้น พรอมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ีผาน
มา นำมาทบทวน ปรับปรุง และจัดทำแผนฉบับนี้ใหเปนไปตามขอเท็จจริงเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมี
สาระสำคัญ ดังรายละเอียดตอไปนี ้

2.1 นโยบายการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ อบต.ภหูลวง 
องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของอบต.ภูหลวง 

ตามนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ดังนี ้

2.1.1 มุ งเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยการสรางความตระหนักรู ให ทุกภาคสวน 
ของสังคมไทยเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกมิติ เพ่ือนำไปสูการประเมินความเสี่ยงและการใช
ขอมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 

2.1.2 เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหยกระดับมาตรฐานระบบ
การจัดการสาธารณภัย ในภาวะฉุกเฉินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ 
พรอมท้ังการบรรเทาทุกข และชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ 

2.1.3 สรางระบบการฟนฟูอยางยั่งยืน โดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว
หรือดีกวาเดิม และปลอดภัยกวาเดิม เพ่ือลดความเสี่ยงเดิมและปองกันความเสี่ยงใหม  

2.1.4 สรางการเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับหนวยงานเครือขาย 
ท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติ 

2.1.5 เสริมสรางการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา โดยการยกระดับศักยภาพ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท. 

2.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั ของอบต.ภูหลวง 
องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง มีหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน โดยมี

ผูบริหารทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูชวย
ผูอำนวยการทองถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ิน           
และชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย องคการบริหารสวนตำบล    
ภูหลวง จึงตองมีการเตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา จึงได
จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลภูหลวง  พ.ศ. 
2564 – 2570 ขึ้น  ซึ ่ง เปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.  2550  และ
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12  พ.ศ. 2560 - 2564 และยุทธศาสตรการเตรียมพรอม
แหงชาติ และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพื่อใหการบริหารจัดการสาธารณภัย
เปนไปในทิศทางเดียวกันท้ังระบบ 
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2.3 วิสัยทัศน 
 การลดความเสี่ยงและความสูญเสียจากสาธารณภัย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย อยางมี
ประสิทธิภาพมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับสากล การชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย ฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ี
ประสบสาธารณภัย ดวยความรวดเร็ว ท่ัวถึง และเปนธรรม 
2.4 พันธกจิ 
 พัฒนาระบบ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย และดำเนินการจัดการ       
สาธารณภัย ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยใหมีมาตรฐานสากล พัฒนาระบบ ทรัพยากร และ
เครอืขายใหมีความพรอมและเพียงพอในการปองกัน และลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ 
2.5 เปาหมาย 

การบูรณาการความรวมมือเครือขายใหเปนเอกภาพ และมีการดำเนินการไปในทิศทางเดียวกันกับ
เครือขายระหวางหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน มีความรวมมือในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ขอมูลเหตุสาธารณภัยไวทำการศึกษา และไดรับการบูรณาการ เพ่ือนำไปใชประโยชนดานการบริหาร
จัดการไดเหตุสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ 
2.6 ตวัชีว้ดัความสำเรจ็ในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศ แบงออกเปน 2 ตัวชีว้ัด ไดแก 

ตวัชีว้ดั เปาหมาย 
2.6.1 การลดความ
สญูเสยีและความ
เสยีหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(2) จำนวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภัณฑมวลรวม
ของประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีตอโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสำคัญ และการหยุดชะงัก
ของบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน ในจำนวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา 
ดวยการพัฒนาโครงสรางและบริการพ้ืนฐานใหมีความพรอมรับมือและสามารถฟนกลับ
ไดเร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย  

2.6.2 การเพิ่ม
ศักยภาพในการ
จดัการความเสีย่ง
จากสาธารณภยั  

(1) จำนวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองคประกอบ
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ 
และประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตอืนภยัและขอมูลความเสีย่งสาธารณภัย  

2.7 ยทุธศาสตรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั   
 ยุทธศาสตรของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของแผน
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตามหลัก
สากล เพ่ือสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก 
 ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยนื 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
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 ยุทธศาสตรที ่1 การมุงเนนการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
 
 (1) เปาประสงค 
 (1.1)  เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม  
พรอมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 (1.2)  เพ่ือใหทุกภาคสวนดำเนินการ ลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความ     
เสี่ยงใหม  
 (2) กลยุทธ 

 (2.1)  พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 
 (2.2)  พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (2.3)  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 
 
 ยุทธศาสตรที ่2 การจดัการในภาวะฉุกเฉนิแบบบรูณาการ 
 
 (1) เปาประสงค 
    (1.1)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจดัการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมี 
มาตรฐาน เอกภาพ และยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธภิาพและ 
ประสทิธผิล 
     (1.2)  เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเรว็ ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ  
     (1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิต และทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย          
ใหนอยท่ีสุด  
 (2) กลยทุธ 
 (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 
 (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
 (2.3) เพ่ิมประสทิธิภาพระบบและแนวปฏบิัติในการบรรเทาทุกข 
 
 ยุทธศาสตรที ่3 การเพิม่ประสทิธภิาพการฟนฟอูยางยัง่ยนื 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1) เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภยัไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ตอเนื่องเปน 
ธรรม สอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลบัไปดำรงชีวิตไดตามปกติ 
  (1.2) เพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภยัใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติ 
โดยเร็วหรือใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 
 (2) กลยุทธ 
 (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need  
Assessment : PDNA) 
 (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
 (2.3)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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 ยุทธศาสตรที ่4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
  
 (1) เปาประสงค 

  (1.1)  เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  
  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัในระดบัชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนษุยธรรมอยางมีเอกภาพ 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลอืดานมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 
  (2.4)  สงเสริมความเปนประเทศท่ีมีบทบาทนำดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 ยทุธศาสตรที่ 5 การเพิ่มประสทิธภิาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1)  เพ่ือเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวตักรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการจัด          
การความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 
  (1.2)  เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 
และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสทิธิภาพ 
       (2.4)  สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม  
  (2.5)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง        

พ.ศ.  2564 - 2570  ฉบับนี้มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสราง
ความเชื่อม่ันและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ  โดยชุมชนมีบทบาทสำคัญเปน
อยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมี
ภูมิปญญาทองถ่ินก็จะสามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย  โดยการมีสวนรวมของคน
หลากหลายกลุมในชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยทุธศาสตรที ่1 
_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด
ความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 
 
 

ยทุธศาสตรที ่2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 
 
 

ยทุธศาสตรที ่3 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การฟนฟูอยางยั่งยืน 

 
 
 

ยทุธศาสตรที ่4 
_________________________________________________ 

 

การสงเสรมิการเปน
หุนสวนระหวางประเทศ
ในการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัย 

ยทุธศาสตรที ่5 
___________________________________________________ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 
 

แผนภาพที ่ 2-1  ความเชือ่มโยงของยทุธศาสตร 
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2.8 แหลงที่มาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง 
      2.8.1 งบประมาณรายจายประจำปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที ่

งบประมาณ สาระสำคญั 
 

องคกรปกครอง 
สวนทองถิน่แหงพื้นที ่

(1) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณรายจายประจำปในการปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน เพ่ือใชดำเนินการตั้งแตระยะกอนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา
ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึน
เฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ การจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห
ชวยเหลือผูประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบรอย และการ
สาธารณูปโภค เปนตน 
(2) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซึ่งกำหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ พรอมท้ังจัดใหมีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจง 
ใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ใหมีการตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 

1) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตำบลมีหนาท่ีตองทำในเขต
องคการบรหิารสวนตำบล (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 50 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตำบลมีหนาท่ีตองทำในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทำในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 
มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทำในเขตเทศบาล 

(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
4) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครอง         

สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจ       

และหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน       
ของตนเอง (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอำนาจหนาท่ีใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน (22) การปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
เรื่อง กำหนดอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล
ในการใหบริการสาธารณะ 
         5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน       
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
            - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจายขาดจากเงินสะสมไดไมเกินรอยละ 
สี่สิบของงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนของปน้ัน โดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน ภายใต

   
 



  ๑๖ 
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เง่ือนไข... 
             - ขอ 91 ภายใตบังคับขอ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน ใหผูบริหาร
ทองถ่ินอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจำเปนในขณะน้ัน โดยใหคำนึงถึงฐานะการเงิน 
การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 
          6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2559  
                    - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานท่ี
ขอรับเงินอุดหนุนได... 
          7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
                   - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะ
มีการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดำเนินการชวยเหลือประชาชนในเบ้ืองตน โดยฉับพลันทันที เพ่ือ
การดำรงชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิต 
และทรัพยสิน หรือปองกันภยันตรายท่ีจะเกิดแกประชาชนไดตามความจำเปน ภายใตขอบ
อำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณา 
                     ในกรณีการชวยเหลือประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย 
หรือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการปองกันและระงับโรคติดตอ หรือการ
ชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบกอน 
                   - ขอ 7 กรณีมีความจำเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือ
ฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการ ดังน้ี 
                             (1) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณี ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหรายงานอำเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ          
เพ่ือพิจารณานำเงินทดรองราชการเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
                             (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาใหความชวยเหลือ 
                   - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจำเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลันในการดำรงชีพและความเปนอยู
ของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอน
เฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใหความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบอำนาจ
หนาท่ีตามกฎหมาย 
                               กรณีสิ่งสาธารณประโยชน ท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา การซอมแซม
ใหคืนสูสภาพเดิมจะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอทางราชการมากกวาให
เสนอคณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยให
คำนึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง 
                 - ขอ 16 (1) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
                   - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จำเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสำรองจาย ในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำป โดยโครงการ ไมจำเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 



  ๑๗ 
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งบประมาณ สาระสำคญั 
 

          8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560  
                    - ขอ 5 ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจำเปนตองเบิกจาย
คาใชจายใหแกอาสาสมัคร เพ่ือเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 
          9) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจาย
ของอาสาสมคัรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
                     - ขอ  4  อาสาสมั ค ร ท่ี ได รับ คำสั่ งจากผู อ ำนวยการ  ผู บั ญ ชาการ 
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพ่ือการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีไดรับคาใชจายในอัตราตอคนตอวัน 
                      - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสามารถจายคาใชจายใหแก
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามขอ 4 ท้ังน้ี ใหคำนึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวย... 

                     - ขอ 6 กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซึ่งมิไดสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แหงพ้ืนท่ี ใหตนสงักัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 

 
 2.8.2 งบกลาง 

งบประมาณ 
 

สาระสำคญั 
 

1. เงนิทดรองราชการ          
ตามระเบยีบกระทรวงการคลัง  
วาดวยเงินทดรองราชการ  เพื่อ
ชวยเหลือผูประสบภยัพบิตักิรณี
ฉกุเฉนิ  

เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใชวงเงินทดรองราชการในระหวาง
ท่ียังไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มีวัตถุประสงคเพ่ือดำเนินการชวยเหลือโดย
เรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของ
ผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงินตองเปน
คาใชจายท่ีจำเปนในการดำรงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพ
เดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือ
สรางสิ่งกอสรางใหมได ซึ่งการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราการ
ชวยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกำหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังน้ี 
 (1) วงเงินในเชิงปองกันหรือยบัยั้ง เมื่อคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึน
ในเวลาอันใกล และจำเปนตองรีบดำเนินการโดยฉับพลัน ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  ใช
เงินในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได โดยไมตองประกาศเขตการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท  
   (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจหนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมีอำนาจอนุมตัิจายเงิน 
  (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ใหเปนอำนาจของสำนักงานปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยจังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอำนาจอนุมัติจายเงิน 
  โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
  (2) วงเงนิในการชวยเหลอืผูประสบภัยพิบตัิ เมื่อภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองท่ี  ใหผู
มีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองท่ีน้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
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งบประมาณ 
 

สาระสำคญั 
 

ฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 
  (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอำนาจของอธิบดีกรมปองกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย 
  (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับ
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
 เมื่อไดมีการประกาศใหทองท่ีน้ันเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัย
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ     
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

2. เงนิสำรองจาย เพื่อกรณฉีกุเฉนิ 
หรอืจำเปนเรงดวนทีต่องดำเนนิการ 
โครงการตามนโยบายรฐับาล 
 

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจำเปนตองใชจายงบประมาณ นอกเหนือจากท่ีไดรับ
การจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอและมีความจำเปนเรงดวนท่ีจะตอง
รีบดำเนินการ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน ใหกระทำ
ไดในกรณีท่ีเปนรายจาย ดังน้ี  
 (1) เปนรายจายเพ่ือการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมผีลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
  (2) เปนรายจายท่ีจำเปนตองจายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะรายแรง 
  (3) เปนรายจายท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจำนวนไมเพียงพอ
และมีความจำเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
 (4) เปนรายจายท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมภีารกิจจำเปนเรงดวนท่ีจะตอง
ดำเนินการและตองใชจายหรือกอหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
  ท้ังน้ี ใหดำเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง 
รายการเงินสำรองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน พ.ศ.2562 
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 2.8.3 เงินนอกงบประมาณ  เปนบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปน
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีตองนำสงคลัง แตมี
กฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนำสงคลัง 
 

งบประมาณ 
 

สาระสำคญั 
 

งบประมาณสนับสนุน      
จากองคกร/หนวยงานตาง ๆ 
ภาคเอกชน ทัง้ในประเทศ  และ
ระหวางประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการดำเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสานและผลักดันการดำเนินงาน
ใหเปนไปตามหลักการ ขอกำหนดและเง่ือนไขขององคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยง
กับแนวทางการดำเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ….   
โดยแบงเปนเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังน้ี 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิน
ดังกลาว โดยการใชเงินบริจาคใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงิน
หรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึง
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหกองทุน รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ
ทรัพยสินดังกลาว ซึ่งการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับบรจิาคและการใหความชวยเหลือ
ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เปนตน 
(3)  อืน่ ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน  

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที ่2-1 : แหลงงบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของ  
องคการบรหิารสวนตำบลภหูลวง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

งบประมาณรายจายประจำป 

งบกลาง 

งบนอกงบประมาณ 
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บทที ่3 
หลกัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

3.1 วงจรการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั  
 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายใหเห็นถึงลักษณะ
วงจร  เพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดท่ียากแกการคาดการณผลท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิด ไมซ้ำเดิม  และ
ไมจำเปนตองเปนลำดับกอนหลังเสมอไป  (Non Linear)  จึงตองมีการดำเนินการในลักษณะเปนวงรอบ  (Closed Loop)  
อยางตอเนื่อง  ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ  ดังนั้น  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเปน
การจัดการสาธารณภัยแบบองครวม  (Holistic Approach)  เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน  ตั้งแตการปองกันและลด
ผลกระทบ  การเตรียมความพรอม  การเผชิญเหตุ  และบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู  ซ่ึงการดำเนินการในแตละ
หวงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over  lap)  รวมท้ังระยะเวลาในการดำเนินการข้ึนอยูกับความ
รุนแรงของภัยเปนสำคัญ ดังแผนภาพท่ี 3-1 
 

 
 

ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 
https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 

แผนภาพที ่3-1 วงจรการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 
เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience) 
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3.2 กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
 ในการดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน อบต.ภูหลวง

จะมีองคกรท่ีเก่ียวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซ่ึงกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง ตองมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมา
ดำเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัดดวย 

3.2.1 ระดบันโยบาย 
  (1) คณะกรรมการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)  
   มีหนาท่ีกำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ โดยมี
องคประกอบ และอำนาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกัน และบรรเทา      
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (2) คณะกรรมการปองกันอบุัติภัยแหงชาติ (กปอ.)   
  มีหนาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ
ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาท่ีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 

 (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภยัพิบัตแิหงชาติ (กภช.)  
  มีหนาท่ีเสนอ และจัดทำมาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบในการดำเนินงานของ
หนวยราชการท่ีเก่ียวของ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาท่ีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหาร
ระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

3.2.2 ระดับปฏิบัติ 
  กลไกการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเปนศูนยกลางในการอำนวยการและการประสานการปฏิบัติ

ของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตแนวคิด “ศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อวา กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ/กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ มีหนาท่ีในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ดวยการบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ และประสานการปฏิบัติ ระหวางภาคสวนตั้งแตภาวะปกติจนถึงเม่ือ
คาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะตองมีการกำหนดโครงสราง อำนาจหนาท่ี และมอบหมายเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงานในภารกิจหนาท่ีตาง ๆ และตองมีการจัดทำแนวปฏิบัติหรือคูมือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแตละระดับ
การปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมท้ัง ตองจัดใหมีสถานท่ี และสิ่งอำนวยความสะดวก (Facilities) สำหรับ
การปฏิบัติงาน โดยเม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนกลไกดังกลาวจะปรับเขาสูกระบวนการปฏิบัติในภาวะ
ฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนยบัญชาการเหตุการณ” ข้ึน ซ่ึงแนวทางปฏิบัตใินการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทท่ี 5 
 (1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
  ทำหนาท่ีบังคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม กำกับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3)           
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
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 (2) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
 ทำหนาท่ีประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนของ
สรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยท้ัง
ระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทำหนาท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวังสถานการณ รวมถึง
วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมท้ังรายงานและเสนอความเห็นตอผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการ
รับมือ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอำนวยการกลาง  
 (3)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน  และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด เปนผูอำนวยการ รองผูวา
ราชการจังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมี
การจัดประชมุกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง  
 (4)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรงุเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
   ทำหน าท่ี อำนวยการ ควบคุ ม สนั บสนุ น ประสานการปฏิ บั ติ ในการป องกั นและบรรเทา 
สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย 
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน 
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบโดยมี
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติตามหมวด 3 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องคประกอบและอำนาจหนาท่ี ใหเปนไปตามท่ีผูวา
ราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 
  (5)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัสำนกังานเขต (กอปภ.สนข.)   
  ทำหน า ท่ี รับผิดชอบและปฏิบั ติหน า ท่ี ในการป องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน เขตของตน  
และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงานของ
กรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
สำนักงานเขต 
 (6) กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ (กอปภ.อ.) 
 ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ/ผูอำนวยการอำเภอ เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุม
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ อยางนอยปละ 2 ครั้ง  

 (7) กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมอืงพัทยา (กอปภ.เมอืงพทัยา) 

   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตแุละแจงเตือนภัยเม่ือเกิด

สาธารณภัย ข้ึน  พรอม ท้ั งจัดทำแผนปฏิบั ติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา  

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  

รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง สนับสนุนการ

ป อ ง กั น แ ล ะ บ รร เท าส าธ า รณ ภั ย ให อ งค ก รป ก ค รอ งส ว น ท อ ง ถ่ิ น ซ่ึ ง มี พ้ื น ท่ี ติ ด ต อ ห รื อ ใก ล เ คี ย ง  

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอำนวยการเมืองพัทยา เปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัด

ประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
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 (8) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

   ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตแุละแจงเตือนภัยเม่ือเกิด

สาธารณ ภั ย ข้ึน  พ รอม ท้ั งจั ดท ำแผนปฏิ บั ติ การในการป องกันและบรรเทาสาธารณ ภั ยของเทศบาล 

ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 

รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง สนับสนุนการ

ป อ ง กั น แ ล ะ บ รร เท าส าธ า รณ ภั ย ให อ งค ก รป ก ค รอ งส ว น ท อ ง ถ่ิ น ซ่ึ ง มี พ้ื น ท่ี ติ ด ต อ ห รื อ ใก ล เ คี ย ง  

หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผูอำนวยการเทศบาล เปนผูอำนวยการ  ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุม

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

  (9)  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 
 ทำหนาท่ีอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเม่ือเกิด
สาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลให
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการ
รองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล/ผูอำนวยการองคการบริหารสวนตำบลเปนผูอำนวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัด
ประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล อยางนอยปละ 2 ครั้ง และมี
องคประกอบ ดังนี้ 
 

กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคการบรหิารสวนตำบลภหูลวง 
ประกอบดวย 
1. นายก อบต.ภูหลวง ผูอำนวยการ 
2. ปลัด อบต.ภูหลวง รองผูอำนวยการ 
3. ผูอำนวยการกองคลัง กรรมการ 
4. ผูอำนวยการกองชาง กรรมการ 
5. ผูอำนวยการกองสงเสรมิการเกษตร กรรมการ 
6. เจาหนาท่ี/พนักงาน อบต.ภูหลวง กรรมการ 
7. กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน ต.ภูหลวง กรรมการ 
8. ผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีนายอำเภอเหน็สมควรแตงตัง้ กรรมการ 
9. ผูแทนสถานศึกษาท่ีนายก อบต. เหน็สมควรแตงตั้งกรรมการ กรรมการ 
10. ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี ท่ีนายก อบต.เห็นสมควรแตงตัง้ กรรมการ 
12. หัวหนาสำนกังานปลัด กรรมการและเลขานุการ 
 

หมายเหต ุ อาจปรับเปลีย่นและเปลีย่นแปลงกรรมการไดตามทีน่ายอำเภอเหน็สมควร 
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อำนาจหนาที ่
1.  จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผน           

ท่ีเก่ียวของเพ่ืออำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบั ติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย            
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2.  กำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เชน จัดใหมีการฝก
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน  

3. จัดตั้งทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวเิคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัยเม่ือเกิด หรือคาดวา
จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี และใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉนทองถ่ิน เพ่ือควบคุม และบัญชาการ     
การเผชญิเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 

4. รวบรวม จัดทำคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขอมูลความเสี่ยงภัยในพ้ืนท่ี
อปท. 

5.  ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 
6. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีหรือพ้ืนท่ีใกลเคียงเม่ือ

ไดรับการรองขอ 

 
แผนภาพที ่3-2   กลไกการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
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3.3 บทบาท หนาที ่และแนวทางปฏบิัตริวมกับหนวยงานทีเ่กีย่วของระดับ อปท. 
      3.3.1 การปฏบิตัิรวมกบัอำเภอและจงัหวัด 

(1) จัดเจาหนาท่ีประสานอำเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมท้ังรายงานสถานการณ           
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 

(2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับ 

3.3.2 การปฏิบัติรวมกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ขางเคยีง 
(1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง และสาธารณภัยมีความรุนแรง

ขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง รายงานผูอำนวยการอำเภอ พรอมท้ัง
ประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลสะแกราช  และองคการบริหารสวน
ตำบลอุดมทรัพย ใหสนับสนนุการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

(2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ องคการบริหารสวนตำบลสะแกราช  และองคการบริหารสวน
ตำบลอุดมทรัพย ใหผูอำนวยการทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเปนการบรูณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

3.3.3 การปฏิบัติรวมกบัหนวยทหารในพื้นที ่
ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น จะตองมีการ

ประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง   
กับสำนักงานพัฒนาภาค 5 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ท้ังนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานหรือ
ศูนยปฏิบัติงานรวมระหวางพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัยนั้นๆ โดยมี
แนวทางปฏิบัติสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดนครราชสีมา พ.ศ.2564 และขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวาง
ผูอำนวยการจังหวัดกับหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบงมอบพ้ืนท่ีในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
ของหนวยทหาร 

3.3.4 การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกศุล 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง เปนศูนยกลางในการ

ประสาน การปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงาน การปฏิบตัิ 
และสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเรว็ และเชื่อถือได โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง (กรณีเกิด      
สาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมี
เอกภาพ 

(2) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ในจังหวัด จัดเจาหนาท่ี
ประสานงานกับ องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติภารกิจได 

(3) องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมกับองคการ      
สาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงาน
ขององคกรปฏิบตัิในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

(4) กรณี ท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอน เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรอมท้ังแจงหนวยงานหรือ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดำเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 

(5) กรณีท่ีไดรับการประสานจาก องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน 
ตำรวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และใหรายงานตัวท่ีศูนย
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

ปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง หรือผูอำนวยการทองถ่ิน เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการ
ปฏิบัติการ 

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ เจาหนาท่ี หรือหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ประสานหนวยแพทยและ
พยาบาล อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ังลำเลียงผูไดรับบาดเจบ็สงโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจำตำบล โรงพยาบาลประจำอำเภอ รวมท้ังอพยพชวยเหลือ ผูประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัย
หรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 

ตารางที ่3-1 : รายนามภาคประชาสงัคม และองคการสาธารณกศุลในพืน้ที ่องคการบรหิารสวนตำบลภหูลวง  
ลำดับที ่ รายนามภาคประชาสงัคม 

และองคการสาธารณกศุล 
โทรศพัท/โทรสาร รายชือ่ผูประสานงาน 

1. 
 

มูลนิธิ ฮุก ๓๑ อำเภอปกธงชัย ๐-๔๔๒๖-๐๔๘๖ 
วิทยุสื่อสาร 

๑๖๘.๗๗๕ MHz 

 
 

3.4 ขอบเขตสาธารณภยั 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย        

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 
“อัคคีภั ย  วาตภัย  อุทกภั ย  ภั ยแล ง โรคระบาดในมนุษย  โรคระบาดสัตว  โรคระบาดสัตวน้ ำ                     

การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำใหเกิดขึ้น 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของ
ประชาชน หรือของรฐั และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ท้ังนี้ ข้ึนกับพ้ืนท่ี ประชากร ความซับซอน หรือความสามารถใน

การจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร ท่ีผูมีอำนาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับ
ความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังนี้ 

ระดบั การจดัการ ผูมอีำนาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน และ/หรือ 
ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และสัง่การ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด หรือผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร  
ควบคุม สัง่การ และบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ   
ควบคุม  สั่งการ และบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
ควบคุม  สั่งการ และบญัชาการ 

 
เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง นายกองคการบริหารสวน

ตำบลภูหลวง ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ินตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 
20 จะเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเรว็เปนลำดับแรก มีอำนาจสัง่การ ควบคุม และกำกับ
ดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความ
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

รุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอำเภอ ใหเสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจาก     
สาธารณภัยขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 
3.6 กฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วของกบัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสั่งอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจาก     
สาธารณภัย ดังนี้ 

3.6.1 กฎหมายหลัก 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ รวม 9 ฉบับ ไดแก 
(1) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบำบัดภยันตรายจาก   

สาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2553 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย        

หรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลกัฐานเพ่ือรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจำตัวเจาพนักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอำนาจหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(7) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของอาสาสมัครในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2560 
(8) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 
(9) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการใชจายเงินทดรอง

ราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คำสัง่ ที่สำคญัเพื่อการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  (1) พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเตมิ และระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวของ ไดแก 
 (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 (1.2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
 (1.3) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสา
ธารณภัย พ.ศ. 2542 
 (1.4) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2547 
 (1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2561  
  (1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิพ.ศ. 2552 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม  
  (1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   
    (1.8) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 2541  
  (2)  ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกีย่วของ ไดแก 
  (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2562 
       - หลกัเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 
  (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือคนไทยในตางประเทศ พ.ศ. 
2562 
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  (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนในการ
รักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
    (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพ่ือการปองกันและขจัดภาวะ
มลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คำสั่งอื่นๆ  
  (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
  (3.2) พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
  (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
 (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
 (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติหรือ
การปฏิบัติตามหนาท่ีมนษุยธรรม พ.ศ. 2543 
 (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
 (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
 (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. 2554 
 (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัติ
ราชการ พ.ศ. 2546 
 (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
 (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 (3.14) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
 (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 
 (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 
 (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
 (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสนัติ พ.ศ. 2559 
 (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 
 (3.22) พระราชบญัญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 
 (3.23) พระราชบัญญัติวาดวยความผดิบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
 (3.24) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 
 (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
 (3.26) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
 (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
 (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
 (3.32) พระราชบัญญัติความรบัผดิทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ำมันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
 (3.33) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
 (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
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 (3.37) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 
 (3.38) พระราชบัญญัติการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
 (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
 (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
 (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
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บทที ่4 
การปฏบิตักิอนเกดิภยั 

ยทุธศาสตรที ่1 : การมุงเนนการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

การลดความเสี ่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง และ
ผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภยัไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนำมากำหนดนโยบาย แผน และมาตรการ เพ่ือแกไขตนเหตุ
ของปญหาในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม และปองกันไมใหเกิด
ความเสี่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการให
สังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม อันนำไปสูการรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - 
อยางยั่งยืน (Resilience)  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยทำใหเกิดการสูญเสียตอชีวิต 
รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม        
ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี ้

 
ความเสี่ยง  (Risk) = 

 
 

 
การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ 
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรบัมือของชุมชน ท่ีอาจเปนอันตราย
ตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยใน
พ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยท่ีอาจนำมาซ่ึงความ
สูญเสียตอชีวิต ทรพัยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทำใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจเปน
ปจจัยท่ีทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถ ท่ีอาจจะ
พัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

4.1 แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดำเนินการใหบรรลุ เป าหมายได  

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ ง หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ ง เนื่ องจากสาธารณภัยเปน เรื่องของคนทุกคน  
จึงจำเปนตองมีการกำหนดแนวทางใหดำเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ ท้ังนี้ 
ระดับสากลและระดับภมิูภาคไดมีการจัดทำกรอบการดำเนินงานเพ่ือเปนแนวทางในการลดความเสี่ยง จากสาธารณภัย
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ 

ภยั (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย เสริมสรางศักยภาพการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใหมีภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟนคืนกลับ
ไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการฟน
สภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู 
4.2 เปาประสงค 

4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมท้ังการเพ่ิมขีด 
ความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

4.2.2 เพ่ือใหมีมาตรการ ใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 

4.3 กลยุทธการมุงเนนการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 
    

 
(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที ่

อบต.ภูหลวง มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
 (1.1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย  

(1) จัดทำฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน ฐานขอมูลสถิติสาธารณภัย 
ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ และฐานขอมูลอ่ืนๆ ท่ีจำเปนเพ่ือให
พรอมเรียกใชงานไดทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับโดยกำหนดใหมี
ขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลท่ีเปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน เพ่ือให
ไดแผนท่ีความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้ ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
อยางสม่ำเสมอ  

(1.2) วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk assessment) เปนการ
ใชสถานการณหรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือคนหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future Risk 
Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีนำ
ความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัยท่ีเก่ียวของกับ
ความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    
 (2) แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน 

อบต.ภูหลวง วางแผนเพ่ือปองกันความเสี่ยง แกไขปญหาความเปราะบาง และความลอแหลม การเตรียมความ
พรอมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนำผลการประเมินความเสี่ยงมาเปนแนวทางใน
การกำหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจากทุกหนวยงาน มาใชในการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพ่ือจัดลำดับความสำคัญและจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยี
เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

กลยุทธที ่1 พฒันาและสงเสริมใหมีการประเมินความเสีย่งจากสาธารณภยัระดับทองถิ่น 
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ตารางที่ 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
(ตัวอยางการจัดทำแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยสามารถปรับใหสอดคลอง กับบริบท
ของ อปท. แตละ อปท.) 

ประเภทของภยั 

พื้นที่และระดบัความเสีย่ง 
แนวทางการลดความเสีย่ง

จากสาธารณภยั 

 แผนงาน/โครงการ
ในการลดความ
เสีย่งจาก   สา

ธารณภยั 

หนวยงาน
รบัผดิชอบ 

แหลง
งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

อุทกภัย            
 

ม. .....
ม. .....   
ม. ..... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 
 

 

1 . จัดทำฐานขอมูลสถิติ  
เพ่ือนำมาวิเคราะหพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย 

2. สรางระบบการแจงเตือน
ภัยใหมีประสิทธิภาพ 

 
 
3 . วิ เคราะห ป จจั ยเสี่ ยง      

และสาเหตุของการเกิดภัย 
4. ประเมินความเสี่ยงภัย

จากอุทกภั ยและดิ น
โค ล น ถ ล ม โด ย ก าร
ประเมินภัยและความ
ลอแหลมเพ่ือประเมิน
โอกาสหรือความเปน   
ไปได ท่ีจะเกิดอุทกภัย
แ ล ะ ดิ น โค ล น ถ ล ม 
รวม ท้ั งศึ กษาวิ ธี ล ด
ผลกระทบ เพ่ือนำไป
กำหนดมาตรการท่ี
เหมาะสมในการบริหาร
จัดการภัยจากอุทกภัย
และดินโคลนถลม 

ใชโครงสราง 
1. โครงการขุดลอก   
ลำนำ้สาธารณะ      
และการขุดสระกักเก็บ
น้ำเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาภัยแลง
และอุทกภัย 
2. การสรางอางเก็บ
กักน้ำ และสราง
ระบบระบายน้ำ 
3. ปลกูไมคลุมหนา
ดิน กันดินพังทลาย  
4. โครงการกอสราง
ฝาย/เข่ือนปองกัน
ตลิ่งริมแมน้ำ 
5. โครงการขุดเจาะ    
บอบาดาล 
6. โครงการรณรงค   
ปลูกปา/หญาแฝก 
ฯลฯ 
ไมใชโครงสราง 
1. การฝกอบรมให
ความรูในการ
ชวยเหลือตนเองเม่ือ
เกิดอุทกภัย 
2. โครงการดาน
การจัดทำขอมูล
สถิติภัย 

   3. โครงการดาน
การพัฒนาระบบ
การแจงเตือนภัย 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 
 

1. 
งบประมาณ
รายจาย
ประจำป 

2.
งบประมาณ
อ่ืน 

 

ภัยจากการ
คมนาคมและ

ม. ..... 
ม. .....   

ม. ..... 
ม. .....   

ม. ..... 
ม. .....   

1. การกำหนดจุดเสี่ยงของ
การเกิดอุบัติ เหตุทาง

ใชโครงสราง  
1. โครงการ
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ประเภทของภยั 

พื้นที่และระดบัความเสีย่ง 
แนวทางการลดความเสีย่ง

จากสาธารณภยั 

 แผนงาน/โครงการ
ในการลดความ
เสีย่งจาก   สา

ธารณภยั 

หนวยงาน
รบัผดิชอบ 

แหลง
งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

ขนสง ม. ..... 
 

 
 

 

ม. ..... 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
            

ม. ..... 
 
 
 
 

 

ถนน 
2. วิ เคราะห ป จจั ยเสี่ ยง      

และสาเหตุของการเกิดภัย 
 

ปรับปรงุถนน 
2. โครงการ
กอสราง
ถนนลาดยาง 
ไมใชโครงสราง   
1.โครงการอบรม
ใหความรู วินัย
จราจรแกประชาชน 
นักเรียน นักศึกษา 
2. โครงการณรงค      
การสวมหมวก
นิรภัย/คาดเข็มขัด
นิรภัย 
3. สงเสริม
มาตราการตรวจจับ 
กวดขันวนิัยจราจร 
4. กิจกรรมประชุม
หนวยงานท่ี
เก่ียวของเพ่ือรวม
วิเคราะหจุดเสี่ยง 
5. กิจกรรมประชุม
หนวยงานท่ี
เก่ียวของเพ่ือรวม
วิเคราะหปจจัย
เสี่ยง และสาเหตุ
ของการเกิดภัย 
6. กิจกรรมประชุม
ห น ว ย ง า น ท่ี
เก่ียวของเพ่ือจัดทำ
แผนท่ีเสี่ยงภัยระบุ
เส น ท า ง ท่ี เ กิ ด
อุบัติเหตุซ้ำซาก  

ฯลฯ 
อัคคีภัย ม. ..... 

ม. .....   
ม. ..... 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 

1. จัดทำฐานขอมูลสถิติ 
เพ่ือนำมาวิเคราะหพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย 

1. จัดตั้งศูนย
เตรียมความพรอม
ปองกันภัยชุมชน

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 

1. 
งบประมาณ
รายจาย
ประจำป 
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ประเภทของภยั 

พื้นที่และระดบัความเสีย่ง 
แนวทางการลดความเสีย่ง

จากสาธารณภยั 

 แผนงาน/โครงการ
ในการลดความ
เสีย่งจาก   สา

ธารณภยั 

หนวยงาน
รบัผดิชอบ 

แหลง
งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับต่ำ 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

จากภัยอุทกภัย 
วาตภัยและอัคคีภัย 
2. โครงการดาน
การจัดทำขอมูล
สถิติภัยฯลฯ 
 

3.หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 
 

2.
งบประมาณ
อ่ืน 

 

ภัยแลง ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

ม. ..... 
ม. .....   
ม. ..... 
 
 

 

1. จัดทำฐานขอมูลสถิติ 
เพ่ือนำมาวิเคราะหพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิดภัย 

ใชโครงสราง 
1. โครงการขุดลอก
ลำน้ำสาธารณะ และ
การขุดสระกักเก็บน้ำ
เพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาภัยแลง
และอุทกภัย 
2. การสรางอางเก็บ
กักน้ำ และสราง
ระบบระบายน้ำ 
3. โครงการกอสราง
ฝาย/เข่ือนปองกัน
ตลิ่งริมแมน้ำ 
4. โครงการขุดเจาะ    
บอบาดาล 

ฯลฯ 
ไมใชโครงสราง 
1. โครงการดาน
การจัดทำขอมูล
สถิติภยั 

   2. โครงการดาน
การพัฒนาระบบ
การแจงเตือนภัย 

ฯลฯ 

1. อปท. 
2. อำเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 
 

1. 
งบประมาณ
รายจาย
ประจำป 
2.
งบประมาณ
อ่ืน 

 

ฯลฯ        
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 (3) แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อนำไปสูการ
ปฏิบัติ 

 อปท. ภูหลวง ไดกำหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยง จากสาธารณภัย          
เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติ ดังนี ้
    (3.1) สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพ้ืนท่ีตนเอง 
เพ่ือใหมีความตระหนัก เขาใจความเสี่ยงในพ้ืนท่ีรูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย ในการวางแผน
และการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธ ทุกแขนงมีบทบาทในการ
รณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสำนึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน เชน การใชถนนอยางปลอดภยั การใช
อุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประชาสัมพันธท่ีสามารถ
เขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสอื อินเตอรเน็ต 
     (3.2) จัดทำ ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับ ผูมีสวน
ไดสวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพ้ืนท่ี  
    (3.3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทุกภาคสวน 
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงคในเรื่องความ
ปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 
 

 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม

ดวยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ ในการเตรียมความ
พรอมในการเผชิญเหตุ รวมท้ังฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีข้ึนกวาเดิม โดยพิจารณาเลือกใชวิธีการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏบิัติ ดังนี ้

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลีย่งความเสีย่ง (Risk Avoidance) เชน 
   (1.1) ย า ย ท่ี ตั้ ง ชุ ม ช น  ห มู บ าน แ ล ะ อ าค ารส ถ าน ท่ี อ อ ก น อ ก พ้ื น ท่ี เสี่ ย งต อ ก า ร เกิ ด 
สาธารณภัย หรือการออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 
   (1.2) กำหนด/จัดทำโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   (1.3) จัดทำผังเมือง โดยคำนึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย และมีการ
บังคับใชอยางเครงครัด พรอมท้ังจัดทำกฎระเบยีบมาตรฐานดานความปลอดภยัในชุมชนท่ีอยูอาศัย 
  (2) แนวทางปฏบิัติในการปองกนัและลดผลกระทบจากความเสี่ยง (Risk Prevention and Mitigation)  
 ดำเนินการปองกันและลดผลกระทบ โดยดำเนินการท้ังท่ีใชโครงสราง และไมใชโครงสราง เพ่ือขจัด
หรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการดานทรัพยากร ระบบการ
ปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังการปองกัน บรรเทาและระงับภัยใหมี
ความพรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 (2.1) มาตราการเชิงใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง หมายถึง การใชสิ่งกอสรางท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน 
อาคาร เข่ือน กำแพง อางเก็บน้ำ ฝาย เหมือง เสนทางคมนาคมเพ่ือสงกำลังบำรุง ปายสัญญาณ ฯลฯ เพ่ือการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีวาควรใชการปองกันแบบใดจึงจะเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบดวย 
     (1) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ำและกักเก็บน้ำ เชน อางเก็บน้ำ เข่ือน สระน้ำ ทำนบ เหมือง ฝาย 
รวมท้ังการขุดลอกคูคลอง แหลงน้ำสาธารณะท่ีตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำไวใชในฤดูแลง และการ
ระบายในฤดูฝน  

กลยุทธท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
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     (2) กอสรางกำแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือปองกันการเออลนหรือสูญเสียพ้ืนดิน จากการ
กัดเซาะชายฝงของทะเลและแมน้ำ 
    (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน อาคาร ใหสามารถตานทานแรงจากลมพาย ุ
     (4) กรณีการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตองใหมีความม่ันคงแข็งแรงและมี
ระบบความปลอดภัยสำหรับผูใชอาคาร ท้ังนี้ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม รวมท้ังขอกำหนดและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ 
     (5) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือการสงกำลังบำรุง หรือเสนทางไปสถานท่ีหลบภัยใหใชการได
ตลอดเวลา 
  (2.2) มาตราการทีไ่มใชโครงสราง 
   การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง เปนการดำเนินการเพ่ือชวยทำให การ
ดำเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เชน การใชมาตรการดานกฎหมาย
ควบคุมมาตรฐานการกอสราง การจัดสรรการใชประโยชนท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการกอสราง   

(1) กำหนดเขตพ้ืนท่ีและจัดกลุมท่ีตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย เชน การวางแผนการใชท่ีดิน การจัดทำแผนท่ีเสี่ยงภัย การกำหนดมาตรฐาน ความปลอดภยัของกิจกรรมตาง 
ๆ การกำหนดโซนนิ่ง เปนตน 

(2) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชุมชนริมน้ำ  
(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดิน  กันดิน

พังทลาย ทำแนวปลูกแบบขวาง แนะนำพันธุพืชท่ีทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริมการปลูกพืชให
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ เปนตน  

(4) ออกมาตรการท่ีจำเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(5) บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงานภาครัฐ ในการ

ปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิดจากการ
กระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 
    อบต. ภูหลวง ไดนำแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหารจัดการสาธารณภัย ภายใตการ
วิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ ของ อปท. โดยไดจัดทำโครงการ/มาตราการ/แผนงาน และแนวทาง
การปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการปองกันและลดผลกระทบ ตามภัยประเภทตางๆ และบรรจุ
ไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน/แผนพัฒนาทองถ่ิน 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเสีย่ง (Risk Transfer) ไดแก 
   (3.1) สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชน กรมธรรม
ประกันภัย ซ่ึงเปนการตกลงทำสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยท่ีอีกฝายตกลงจะจายเงิน
จำนวนหนึ่งตามกำหนดระยะเวลาท่ีไดตกลงกันไวกับอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนจะไดรับคาสินไหมชดเชย
บางสวนหรือท้ังหมดจากผูรับประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซ้ือระบบประกันภัยดังกลาว 
   (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตราสารหนี้ ท่ี
ผลตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีกำหนดไวและมูลคาความเสียหายเกินกวาระดับท่ี
กำหนดผูออกตราสารจะหักเงินตนหรือดอกเบี้ยตามข้ันตอนท่ีตกลงไว เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยง ท่ีสูงข้ึนแตหากไมเกิด
สาธารณภัยตามท่ีระบุไวในชวงเวลาท่ีกำหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบี้ยและเงินตนคืน เม่ือครบกำหนด และสงเสริมให
ประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกลาว 

  (4) แนวทางปฏิบตัิในการยอมรบัความเสี่ยง (Risk Acceptance) ไดแก 
   (4.1) ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสราง ความพรอมและ
เพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทำให
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ทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การฝก
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและ
ความจำเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง จะมี
การประสานและสั่งการอำนวยการใหชุมชน/หมูบาน ดำเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ
อยางสม่ำเสมอ เพ่ือเปนการบูรณาการหนวยงานท่ีรับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดย
พิจารณาประเภทของภัยท่ีเปนนโยบายเนนหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง ตามความจำเปนของสภาพพ้ืนท่ี 

(4.2) การเตรยีมการอพยพ 
    กำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอบต. ภูหลวง จัดทำแผนอพยพ     

แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอยางนอยมีสาระสำคัญประกอบดวย บัญชีจำนวนผูอพยพ
บัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับ การอพยพใหอยูในพ้ืนท่ีเหมาะสม 
การกำหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสำรอง
สำหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสำรวจและการจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และ
ระบบสื่อสารสำหรับการอพยพ  
    เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการ          
และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู
สถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
         การเตรยีมการอพยพ ใหดำเนินการดังนี้ 
           1) จัดทำแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  
           2) จัดหาสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชน 
       3) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสำรองสำหรับแตละประเภทภยั  
       4) จัดทำปายแสดงสัญญาณเตือนภยับอกเสนทางอพยพไปสูสถานท่ีปลอดภัย 
       5) จัดเตรียมสรรพกำลังหนวยปฏบิัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 
       6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ ไฟฉาย พลุ
สองสวาง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
       7) จัดประชมุหรอือบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเม่ืออยูในภาวะฉุกเฉิน 
      8) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
       9) จัดทำคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา 
    ท้ังนี้ ในการจัดทำแผนอพยพ การอพยพสวนราชการ ใหกำหนดรายละเอียดโดยสำรวจและจัดทำ
บัญชีจำนวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลำดับความเรงดวน การกำหนดเขตพ้ืนท่ี รวมพลและพ้ืนท่ี
รองรับการอพยพ การกำหนดเจาหนาท่ีดำเนินการอพยพไวลวงหนา โดยระบุหนาท่ีความรับผิดชอบไวใหชัดเจน    
การสำรวจยานพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสำหรับการอพยพ การกำหนดเสนทางอพยพหลัก 
และเสนทางรองท่ีชัดเจน การกำหนดสถานท่ีปลอดภัยเปนพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การกำหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษา
ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยูอาศัย ในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ     
การใหความชวยเหลือ และบริการในการดำรงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่ง
อำนวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนรางระเบียบในการควบคุมการใชสิ่งเหลานี ้
    นอกจากนี้ ใหแบงการปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเปนกลุม และจัดทำทะเบียนและจัดระเบียบการ
ปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี
ตามลำดับ และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะความจำเปน เชน ตองหางจากพ้ืนท่ี
อันตราย ไมกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถจัดการดานสุขลักษณะได มีความสะดวกใน
เสนทางคมนาคม และมีสิ่งอำนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 
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 (4.3) การเตรียมการจัดตัง้ศนูยพักพิงชั่วคราว 
ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณท่ีเกิดสาธารณภัยข้ึน ซ่ึงรัฐ

ตองมีการเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกำหนดอาคารท่ีจะใชเปน ศูนยพักพิงชั่วคราวไวและ
การบริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดำรงชีวิตและศักดิ์ศรีกับผูประสบภัยท่ีเขาพักพิง 
ท้ังนี้ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง มีแนวทางปฏิบตัิสำหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิง
ชั่วคราวท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบดวยอยางนอย ดังนี้  

(4.4.1) จัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อบต.ภูหลวง ตองดำเนินการคัดเลือกสถานท่ีตั้งจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง         
โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซ้ำ มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีความพรอม ของสาธารณูปโภค เชน ประปา 
ไฟฟา รวมท้ังตองกำหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหชัดเจน  

(4.3.2) กำหนดใหมีปจจัยความจำเปนข้ันตํ่าของศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสม ตามมาตรฐาน 
สเฟยร  

(4.3.3) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหกำหนดผูรับผดิชอบภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ตาม
โครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชัว่คราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจเปนไดท้ังหนวยงานของ
รัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนำชุมชน หรือผูอำนวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเปนศูนยฯ) ท้ังนี้ ศูนยพักพิง
ชั่วคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอำนวยการตามความเหมาะสม  

(4.3.4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจำเปน ประกอบดวย 
ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานหลักในการ
จัดทำแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
 (4.4) แผนบรหิารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  

 แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณเม่ือ
เกิดภยัตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจากสภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ
ฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยาง
ตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทำแผนการบริหารความตอเนื่อง (Business 
Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ ซ่ึงจะชวยใหสามารถลด
ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
   (1) วัตถุประสงคของแผนการบรหิารความตอเนื่อง 
   (2) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แผนดินไหว ฯลฯ 
   (3) กำหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสำรอง 
   (4) กำหนดข้ันตอนการปฏิบตัิ 
        - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู
ชีพกูภัย ทีมประสานงานและสนบัสนุน ทีมรกัษาความสงบเรียบรอย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรพัยากรท่ีจำเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
        - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต  
        ฯลฯ 
 (4.5) การแจงเตอืนภยั 
  การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดำเนินการแจงเตือนภัยเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบ โดยการใหขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย เพ่ือใหหนวยงานและ
ประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที ท้ังนี้ การแจงเตือนภัยจะหมายรวมถึง
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การแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ตั้งแตการใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนและทันเหตุการณผานชองทาง
ตาง ๆ ไปยังหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพ่ือใหหนวยงานและ/หรือบุคคลท่ีกำลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสา
ธารณภัยสามารถกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห และประเมินสถานการณ) โดยระบบเตือนภัยแบบ
ครบวงจร (End-to-End Warning System) จะมุงเนนกระบวนการดำเนินการตั้งแตตนทางในการวิเคราะห ประเมิน
ความเสี่ยง เพ่ือแจงเตือนไปยังหนวยงานและประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพ
ไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสทิธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ท่ีไดจัดเตรียมไว  
   (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดำเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนา
โครงสรางระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพ้ืนฐานดานการเตือนภยัในการพัฒนาการแจงเตือนภัย วิเคราะห
ขอมูลสาธารณภัยและการสงขอมูลท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังสวนราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และประชาชนซ่ึงการ
พัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก       
ตามแผนภาพท่ี 4-1 ไดแก 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

แผนภาพที ่4-1 องคประกอบสำคญัของระบบการเตอืนภยั 

 (1) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห
ขอมูลท่ีเปนระบบ และคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปจจัยอ่ืน ๆ เชน การขยายตัวของเมือง ฯลฯ มาใช
ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนำมาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยใหตรงกับพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับ
ผลกระทบเม่ือสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไมควรดำเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุงตาม
ระยะเวลา โดยข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนท่ี 
 (2) การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting) เปน
ข้ันตอนในการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนเชิงพ้ืนท่ีในแตละ
ระดับ โดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจำลองการวิเคราะหขอมูลจำนวนมาก (Data Analytical BIG 
DATA) และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือใหการคาดการณมีความถูกตอง แมนยำ ครอบคลุม 
และรวดเร็ว 
 (3) การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication) ตองจัดทำ
ขอความ หรือคำแจงเตือนท่ีชัดเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด (เวลาท่ีจะเกิดสาธารณ
ภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ) เพ่ือใหประชาชนไมเกิด
ความสับสนและสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมท้ังจะตองจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานระบบสื่อสาร (Communication 
Infrastructure) และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงภยั 
 (4) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public Awareness 
and Response Capability) เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลวตองรูเทาทันภัยโดย
ตระหนักถึงความปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้น ตั้งแตการสรางความ
เขมแข็งในชุมชน การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนท่ี
ปลอดภัย  



  ๔๐ 
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   (4.5 .2 ) แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะ          
ภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจงเตือน
ภัยตามแตละประเภทของสาธารณภยั อปท. ภูหลวง กำหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี ้

    (1) การเฝาระวงั ตดิตามสถานการณ 
1) จัดชดุเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทำหนาท่ีเฝาระวัง และติดตาม

สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ชั่วโมง พรอมท้ังประสานการ
ปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ
และการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป และหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร กรมปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย ฯลฯ รวมท้ังสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 

3) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึง
ระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความต่ืนตระหนก และความ
สับสนในเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึน และใหความสำคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ท้ังนี้ ความถ่ีของ
การแจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 

4) จัดให มีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนาท่ีติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติท่ีมี
แนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา       
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 

การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมท้ังทำ
หนาท่ีเฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตำบลภูหลวง แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับและตรวจสอบ
ขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 

รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 

(2) การแจงเตอืนลวงหนา 
  เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วา มีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีท่ี

มีความเสี่ยงภัยไปยังสวนราชการ หนวยงาน และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ       
และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ ระยะเวลาสำหรับการแจงเตือน
ลวงหนาข้ึนอยูกับสาธารณภัยแตละประเภท โดยใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. ภูหลวง       
เปนหนวยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการเฝา
ระวัง ติดตามสถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูลขาวสาร เพ่ือใหการแจงเตือนลวงหนาท่ีมีมาตรฐานเปน
รูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกตอการรับทราบและทำความเขาใจ กับขอมูลท่ีไดรับ   

(3) การแจงเตอืนภยั  
       หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวา รอยละ 60_
ใหมีการแจงเตือนภัยทันทีกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย    
ในการเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี ้

 คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
 แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชน 

ในการปองกันตนเองใหปลอดภัยจากสาธารณภยัท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ ใหนำแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติ
จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

 การเตรียมความพรอมรับมือ เชน อาหาร น้ำดื่ม ยารกัษาโรค  เปนตน 



  ๔๑ 
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 ท้ังนี้  ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยู กับสถานการณและประเภทของ         
สาธารณภัย เชน ดินโคลนถลม/น้ำปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในขณะท่ีธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมี
ระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจงใหอพยพ โดย อบต. ภูหลวง กำหนดวิธกีารแจงเตือนภัย ดังนี้  
       (1) แจงเตือนผานหนวยงาน โดยใชกลไกระบบการบริหารราชการแจงเตือน ผานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง การปกครองทองท่ี ไดแก กำนัน และผูใหญบาน 
หนวยชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผานหนวยงานระดับตางๆ ไปสูระดับพ้ืนท่ี ใหกับกลุมผูไดรับผลกระทบ         
และประชาชนท่ัวไป 
      (2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วิทยุ
สมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด 
หรือสัญญาณเสียงท่ีกำหนดใชเปนสัญญาณเตือนภยัประจำหมูบานหรือตำบล  หรือแอพพลิเคชั่นไลน (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   (4) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอชีวิต    
และทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ใหผูอำนวยการทองถ่ินสั่งการใหอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือพ้ืนท่ีท่ีหนวยงาน
ราชการ มูลนิธิ องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกำหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ รวมท้ังแผนเผชิญเหตุ 
สำหรับสวนราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน โดยจะประสานหนวยงานท่ี
เก่ียวของในพ้ืนท่ี เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกำลังทหารเปนหนวยงานสนับสนุนทรัพยากร 
ยานพาหนะ เครื่องมือพิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับสถานการณได ใหรายงานกองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบทันที 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธกีารแจงเตอืนภยั 

แจงเตอืนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
- แอพพลเิคช่ันไลน (Line) ฯลฯ 

 

แจงเตอืนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอำเภอ 
-   องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี 
-  กำนัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรบัผลกระทบ (พ้ืนท่ีเสีย่งภัย) เชน   
กลุมผูประกอบการ 

 



  ๔๒ 
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แผนภาพกระบวนการแจงเตอืนภยั 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที ่4 - 2 : กระบวนการแจงเตอืนภยั 

 (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชนในพื้นที่
เสี่ยงภัย เพ่ือทำใหการเตือนภัยมีความแมนยำ นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี ้

    (1) นำเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตามสถานการณการ
เกิดสาธารณภัย 

    (2) จัดทำระเบียบปฏิบัติประจำ (Standard Operating Procedure : SOP) ในการแจง
เตือนประชาชนเม่ือเกิดคาดวาจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการ
แจงเตือนภัย 

    (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสำรอง 
    ระบบสื่อสารหลักท่ีกำหนดไว คือ 044-081-040 
    ระบบสือ่สารสำรองท่ีกำหนดไว คือ 063-023-0188 

    (4) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรูและเขา
ใจความเสี่ยงจากขอมูลท่ีไดรับ โดยจัดใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตำบล และหมูบาน             
เพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  
    (5) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ แผน
เผชิญเหตุ ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนท้ังในระดบัจังหวัด อำเภอ ตำบล หมูบาน อยาง
นอยปละ 1 ครั้ง 
 (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบตางๆ 
เชน แผนท่ีเสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทำ Web Service ในการนำเสนอขอมูลและ Mobile Application เพ่ือเปน
ชองทางในการใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบาง ผานสมารทโฟน (Smart Phone) 
หรือแท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

      เฝาระวงั ตดิตาม    
        สถานการณ 

ชวีติและ
ทรพัยสนิ

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตอืนลวงหนา     การแจงเตอืนภยั    การรบัมอื 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับนำ้ใน 
  เขื่อน การระบายนำ้ 
• เฝาระวังระดับนำ้ใน   
  แมน้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• ติดตามระดับน้ำทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปล่ียนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวเิคราะหเขา 
  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏบิัติแจงเตือน 
  ภยัลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอำนวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภยั อปท.  
  จัดต้ังศูนยปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพกัพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉกุเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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 (4.6) เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 
          (4.6.1) จัดทำแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ 
เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดใหมีสิ่งของสำรองจายเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เสื้อผา 
เครื่องนุงหม เต็นท ท่ีพักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เครื่องจักรกล สาธารณภัย 
อุปกรณเครื่องมือพิเศษสำหรับแตละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมท้ังสิ่งอำนวยความสะดวกตาง ๆ  
  (4.6.3) จัดใหมีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูลสา
ธารณภัย รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพ่ือเปนการสรางความเปนหุนสวนรวมกันของทุก
หนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรท่ีไมแสวงหาผลกำไร และมูลนิธิตาง ๆ  
                                (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
ไดแก การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร ท่ีจำเปนตองใช การ
ตรวจสอบสถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบำรุงรักษา การฝกทักษะความชำนาญในการใชงานอุปกรณและ
ระบบตาง ๆ การจัดทำฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมท้ังระบบการระดมสรรพกำลัง 
การวางแผนระบบโลจสิติกส และการจัดทำคูมือปฏิบัติงาน 
  (4.6.5 ) จัดทำคำของบประมาณเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม        
การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 
 
 

เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทา         
สาธารณภัย ดวยการกำหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพ่ือสรางการรับรูบทบาท ภารกิจ และ
ความรูสึกในความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิด รวมตัดสินใจ 
รวมทำ รวมแกปญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเปนแนวทางในการนำเรื่องการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยเขาสูกระแสหลักในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk 
Reduction into Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหแกชุมชน สังคม และประเทศตอไป  

ท้ังนี้ อบต.ภูหลวง ไดกำหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เปนนโยบายสำคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหนำไปสูการปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรม รวมท้ังใหความสำคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบตัใินการกำหนดใหเปนนโยบายสำคญัของทองถิ่น 
                 (1.1) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยงจาก          
สาธารณภัย ไดแก การรวมจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน และสนับสนุนความ
เปนหุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 
 (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสำหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ และการฟนฟู 
เชน งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เปนตน 
 (1.3) สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน และการสรางความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
 (1.4) จัดทำแผนรองรับการดำเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องเม่ือเกิดสาธารณภัย
ข้ึน เพ่ือเปนการเรงใหการดำเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกติ 
 (1.5) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามา มีสวน
รวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงการ

กลยุทธที่ 3  สงเสรมิใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
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ใหบริการท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกำหนด เชน จัดทำบันทึกขอตกลง
ระหวางภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนำนโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูการปฏบิัติ 

(2) แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน 
       ชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ัง มีภูมิปญญา
ทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทำใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย หรือฟนตัวจาก  
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน 
ดังนี ้

   (1) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสำรวจชมุชน เพ่ือวิเคราะห
ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลานั้นมาจัดทำเปน แผนลดความเสี่ยงภัย
ของชมุชน 
                 (2) ใชภมิูปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                 (3 ) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิด           
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน ระดับอำเภอ และระดับ
จังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบรูณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                 (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและ
อยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครวัหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
                 (5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยู เสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมี
ศักยภาพมากข้ึน 
                 (6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก         
สาธารณภัย เชน ชมุชนท่ีโดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ำ เปนตน 
                 (7) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจำเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
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บทที ่5 
การปฏบิตัขิณะเกดิภยั 

ยทุธศาสตรที ่2 : การจดัการในภาวะฉกุเฉนิแบบบรูณาการ 

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย รวมทั้งการ
รักษาขวัญ สรางความมั่นใจ และปฏิบัติหนาที่อยางเปนระเบียบของเจาหนาที่ และประชาชน โดยใหยึดถือวา
การรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลำดับแรก ท่ีจะตองเรงเขาระงับเหตุ และใหความ
ชวยเหลือ ท้ังนี้ การจดัการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสำคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดวยการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
มีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากร และแบงมอบภารกิจความ
รับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร สภาพแวดลอม และสังคมใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด ดังนั้น        
ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพ่ือใหสามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได 

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
        ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ ระบบ และความเขาใจท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือใหการ
จัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพ้ืนท่ีและภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทันที โดยการนำระบบการบัญชาการ
เหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเขาปฏิบัติการเผชญิเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ใหมีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหวางหนวยงานตาง ๆ วาจะรับหนาท่ีและภารกิจจาก

ผูใด หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน หนวยงานใดทำหนาท่ีสนับสนุน        
รวม ท้ั ง มี ก ารแบ งความ รับ ผิ ดช อบต อสถานการณ ด วยการกำห นดแน วท างป ฏิ บั ติ  (วั ต ถุป ระส งค )  
กลยุทธ/ยุทธวิธี ท่ีชัดเจน ซ่ึงจะทำใหเจาหนาท่ีจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึนสามารถปฏบิัติงานไดเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 5.1.3 ความยดืหยุนของโครงสรางองคกรการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
 ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จำเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุน เพ่ือใหสามารถ
ตอบโตกับเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนไดทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากตองอาศัยการประสาน การดำเนินงานระหวาง
หนวยงาน ขอบเขตอำนาจหนาท่ี พ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย ดังนั้น โครงสรางขององคกร
ปฏิบัติจึงตองมีความยดืหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณท่ีเกิดข้ึน โดยอาจปรับเปลี่ยนท้ังจำนวนบุคลากร บทบาท
หนาท่ี และกิจกรรม 

5.2 เปาประสงค 
5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง มีมาตรฐาน ยืดหยุน และเปน 

เอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสทิธิภาพและประสิทธิผล  
5.2.2 เพ่ือใหผูประสบภัยไดรบัความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ  
5.2.3 เพ่ือลดความสญูเสยีชีวิตและทรพัยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยท่ีสดุ 

5.3 กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 
 
   
 การสรางมาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ เปนการวางแผนการเผชญิเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
อยางเปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอมูล การสนับสนุนการตัดสินใจ การ

กลยุทธที่ 1 สรางมาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉินอยางมเีอกภาพ  
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ควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏบิัติท่ีเหมาะสมเปนมาตรฐานเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครฐัในการจัดการสาธารณภยั 
อบต.ภูหลวง ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการ           

สาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซ่ึงกำหนดระดับของสถานการณ       
สาธารณภัย สำหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงาน ท่ีเก่ียวของนำไปปรับ
ใชตามภารกิจ/หนาท่ีของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกำหนดความหมายของสีตามสถานการณของ      
สาธารณภัยไว 5 ระดับ ดังนี้  

 

สีแดง  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานท่ีปลอดภัยหรือตอง
อพยพไปยังสถานท่ีปลอดภยั และปฏิบัติตามขอสั่งการ 

สีสม  หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาท่ีกำลังควบคุมสถานการณ 
ใหอพยพไปยงัสถานท่ีปลอดภัย และปฏบิัติตามแนวทางท่ีกำหนด 

สเีหลือง หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมท่ีสถานการณจะรุนแรงมาก
ข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคำแนะนำ 

สนีำ้เงนิ หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชดิ 

สเีขยีว หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจำ  

  (2 ) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 (2.1) เม่ือเกิดหรอืคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี อบต.ภูหลวง ดำเนินการดังนี้ 
  (2.1.1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตอบต.ภูหลวง ให เปนหนาท่ีของ
ผูอำนวยการทองถ่ินของ อบต.ภูหลวง เขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอำนวยการ
อำเภอปกธงชัย และผูอำนวยการจังหวัดนครราชสีมา ทราบทันที 
  (2.1.2) กรณี ท่ี พ้ืน ท่ี ท่ี เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยู ในความรับผิดชอบของ
ผูอำนวยการทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนก็ได  
แลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที ่  
ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐที ่อยู นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื ้นที ่ของตน  ใหแจงให 
ผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 
  (2.1.4) ผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยแกผูอำนวยการ ซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ในพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงนั้น 
  (2.1.5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดำเนินการเบื้องตน
เพ่ือระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจำเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได ใหเจาพนักงาน
มีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกบคุคลได 
  (2.1.6) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับบริเวณ   
ท่ีเกิดสาธารณภัย เพ่ือทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกระทำไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเม่ือมีผูอำนวยการอยูดวย 
และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขน
ยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงาน
มีอำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตอง
รับผิดชอบบรรดาความเสยีหายอันเกิดจากการกระทำดังกลาว 
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  (2.1.7) ใหผูอำนวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสำรวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และทำบัญชี
รายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐาน
ในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
  (2.1.8) ในกรณี ท่ี เกิดสาธารณภั ยรายแรงอย างยิ่ ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หนวยงานของรัฐ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดท้ังใหความ
ชวยเหลือแกประชาชน โดยมีอำนาจเชน เดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห งชาติ                   
และผูอำนวยการแตละระดับ 

  (3) แนวทางปฏิบตัใินการจดัตัง้องคกรปฏบิตัิการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ  
   (3.1) การจดัตัง้องคกรปฏบิตัใินการจดัการในภาวะฉกุเฉนิ อบต.ภหูลวง 

ทำหนาท่ีเปนกลไกท่ีเปนศูนยกลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Operation Centre : EOC) เพ่ือใหการวิเคราะห ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ ท่ีเก่ียวของในการ
จัดการเหตุการณหนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบ และโครงสรางภายในองคกรท่ีจำเปน 
เหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย ของประเทศในแตละระดับ เพ่ือใหเกิดความคลองตัว 
มีความยดืหยุน และมีประสทิธิภาพ 
    ท้ังนี้ เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยภูหลวง จัดตั้งศนูยปฏิบัตกิารฉุกเฉินทองถิ่น (ศปก.อปท.) ข้ึน โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุมและ
สั่งการ เพ่ือทำหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมท้ังประสานกับสวน
ราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรบัผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัย
ทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับ          
การสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.สะแกราช อบต.อุดมทรัพย และ/หรือ กอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
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    (3.2) โครงสรางศูนยปฏิบตักิารฉุกเฉนิทองถิน่ องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง  
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที ่5-1 : โครงสรางศูนยปฏบิตัิการฉกุเฉนิทองถิน่ 

หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพใน
การจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 (3.2) บทบาทหนาทีภ่ายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ภูหลวง มีดังนี ้
(3.2.1) คณะที่ปรึกษา/ผู เชี่ยวชาญ  มีหนาท่ี  ใหขอเสนอแนะ คำแนะนำ ขอมูล 

ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติ ท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ท่ีเกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูอำนวยการ
ทองถ่ินเห็นสมควร 

(3.2.2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ    
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการ ทางจติวิทยามวลชน  
   (3.2.3) สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทยและ
สาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมี และวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
     (3.2.4) สวนอำนวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ   
แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลท่ีไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐานดำเนินการ 
พรอมท้ังใหการสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภูหลวง/ศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน ภูหลวง ฯลฯ  

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบตั ิ

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

สวนปฏิบตัิการ สวนอำนวยการ สวนสนับสนุน 

ผูอำนวยการทองถ่ิน 

พ้ืนที่ 

กลุมภารกิจ 

หนวยสถานการณ 

หนวยทรัพยากร 

หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบรกิาร แผนกสนับสนุน 

หนวยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ 

หนวยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หนวยสถานที ่
หนวยพัสด ุ

หนวยจัดซ้ือ จัดจาง 

หนวยการเงิน บัญช ี

หนวยเสบยีง 

หนวยแพทย 

หนวยสื่อสาร 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ทีป่รกึษา/ผูเชีย่วชาญ 

     (3.2.5) สวนสนบัสนุน มีหนาท่ี ดังนี ้
                (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจำเปน เพ่ือใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณู ปการ บริการสั งคม พลั งงาน  บริหารจัดการศูนย พักพิ งชั่ วคราว พ้ืน ฟู พ้ืน ท่ีประสบภั ย  ฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชมุชน 
               (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงิน และการ
บัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตาม แผนภาพท่ี 5-2 
: (ตัวอยาง) การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏบิัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที ่5-2 : (ตวัอยาง) การจดับุคลากรประจำศนูยปฏบิตัิการฉกุเฉนิทองถิน่ 

ผูอำนวยการทองถิน่ 

ศูนยปฏบิตักิารฉกุเฉนิ อบต.ภหูลวง 

สวนปฏบิตัิการ 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพ

ตำบล 
- กำนนั 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

                   ฯลฯ 
 
 
 
 

 
 
 
 

สวนสนบัสนนุ สวนอำนวยการ 

- ปลดัเทศบาล................. 
/ปลดั อบต............….. 

- สำนักปลัดเทศบาล/อบต. ...... 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม. 
    ผูนำชุมชน 

- ฯลฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

- รองนายก คนท่ี ............ 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สำนักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี............. 
- สมาชกิสภา เทศบาล/อบต. ..... 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตำรวจบาน /อสม. 
- ผูนำชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- กองวิชาการและแผนงาน 
(เทศบาล) 

- สำนักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

  

ศูนยขอมลูประชาสมัพนัธรวม 



  ๕๐ 

  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

หมายเหต ุ: การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับสถานการณและ
ความรุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการ           
สาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
 (3.3) ผูมีอำนาจหนาทีใ่นการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั และผูทีเ่กีย่วของอยางเปนเอกภาพและ
ชัดเจนแตละระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจงัหวัด อำเภอ และระดับทองถิ่น (ตามแผนภาพท่ี 5-3) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 

 

แผนภาพที ่5-3  การกำหนดบุคคลผูมีอำนาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญตัิปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 
 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและกำกับการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยทัว่
ราชอาณาจกัร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกำกับการปฏิบัติหนาที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจาพนกังาน และอาสาสมัคร ไดทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจงัหวดั 
(มาตรา 15) 

ชวยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหนาทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหนาทีอ่ื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกนัและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมหีนาที่ชวยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ไดรับมอบหมาย (มาตรา 36) 

 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตนและมหีนาที่ชวยเหลือ ผอ.
ทองถิ่น ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 20) 

 

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ไดรับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผูอำนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อำเภอ. (นายอำเภอ) 

ผอ.ทองถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ทองถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืงพัทยา) 

 สาธารณภยั 
  ิ่

 

สั่งการให
ดำเนินการ
อยางหน่ึง
อยางใดเพ่ือ
ปองกันและ
บรรเทา    
สาธารณภัย 
/ ใหความ
ชวยเหลือ
ประชาชนใน
พ้ืนท่ีท่ี
กำหนด    
(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ
ของตน และชวยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มอีำนาจบังคับบัญชาและส่ังการ ตามที่
ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 



  ๕๑ 

  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย  
          กรณี เกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงปรากฏชัดเปนท่ีทราบโดยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีนั้น ใหมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบ          
สาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏ และใช
เปนหลักฐานยืนยันถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และภาคเอกชน สามารถดำเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของก็สามารถออก
ประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภยัได โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
       (4.1.1) เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ
และหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล ตรวจสอบขอเท็จจริงและ
รายงานสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครราชสีมาทราบ 
เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัย 
     (4.1.2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตราย ตอชีวิต 
รางกาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน ในพ้ืนท่ี ใหผูอำนวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนท่ี
ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
(3) ชวงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย 
(4) พ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย 
(5) ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิดความ 

เสียหายแกทรัพยสินของประชาชน 
เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี กำหนดใหมีการออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบ

สาธารณภัยไดตามดุลยพินจิ เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน สามารถใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ระดบั การจดัการ ผูออกประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั 
1 สาธารณภัยขนาดเลก็  ผูอำนวยการจังหวัด / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร  
2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอำนวยการจังหวัด / ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร  
3 สาธารณภยัขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ 
4 สาธารณภยัรายแรงอยางยิ่ง  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 

ท้ังนี้ ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพ้ืนท่ีประสบภัย ท้ังท่ีเปนบุคคล และนิติบุคคลได โดยใหกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และหนังสือ
รับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (4.2) การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณฉีกุเฉิน 
    ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการนำเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจำเปนและเหมาะสม เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนใน
ทองท่ีหนึ่งทองท่ีใด โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภยัพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใช
ความเสียหายใหแกผูใด ซ่ึงการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติให ถือปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑท่ี
กระทรวงการคลังกำหนด 
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เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองท่ีใด ใหผู มีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองท่ีนั้น        
เปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี ้

พ้ืนท่ี ผูมีอำนาจ 
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบ                
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
     หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการจังหวัด
เห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง
กำหนด ก็ให มีอำนาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบตัิกรณีฉุกเฉินไปกอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบั ติกรณี ฉุกเฉินตองกำหนดพ้ืน ท่ี  
และระยะเวลาของการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินั้นดวย ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5)  แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดบัการจดัการสาธารณภยั 
                      ใหผูบัญชาการหรือผูอำนวยการใชเกณฑหรือเง่ือนไขดังตอไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับการ
จัดการสาธารณภัย ดังนี้  

เกณฑ/เงือ่นไข ขอมลูทีใ่ชระบเุงือ่นไข 
(1) พื้นที ่ พ้ืนท่ีใชสอยในลักษณะตาง ๆ ท่ีไดรับผลกระทบ และความเสียหาย 

(1.1) พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสตัว  
(1.2) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนท่ีอยูอาศัย )งคาเรือนจำนวนหลั  (  
(1.4) พ้ืนท่ีทางธรรมชาต ิ

(2) ประชากร จำนวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 
(2.1) จำนวนผูไดรับผลกระทบ  
(2.2) จำนวนผูอพยพ  
(2.3) จำนวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวติ 

(3) ความซบัซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
(3.1) ความรุนแรงของภัย  ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัย         
การเกิดภัยตอเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ี

สำคัญ และเสนทางการให ความชวยเหลือ 
(3.3) การคาดการณการขยายตัวของภัย พ้ืน ท่ี ท่ีจะเสียหายตอไป  

ระยะเวลาท่ีการดำเนินกิจกรรมปกติที่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีตอง
ใชในการตอบสนองตอสถานการณ  และระยะเวลาท่ีตองชวยฟนฟู
เบือ้งตน 

(4) ศกัยภาพดานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กำลังคน ท้ังของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมท้ัง

อาสาสมัครหนวยตาง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ท่ีตองใช

ตามแตลักษณะทางเทคนิคของภยั 
(4.3) ปจจัยยังชีพสำหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก 
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เกณฑ/เงือ่นไข ขอมลูทีใ่ชระบเุงือ่นไข 
และจากการสนับสนุนจากภาคีหลกั 

(4.4) แหลงท่ีมาและจำนวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพ้ืนท่ี 
(5) การพจิารณาตดัสนิใจของ
ผูบญัชาการ /ผูอำนวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณจากเง่ือนไขตาง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 ท้ังนี้ ใหใชเกณฑเง่ือนไขทางดานพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร และวิจารณญาณ
หรือดุลยพินิจของผูอำนวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรอืหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการนำเสนอเพ่ือยกระดับการ
จัดการสาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏบิตัใินการอพยพ 
        เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปนอันตราย  
ใหผูมีอำนาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีอำนาจสั่งอพยพผูซ่ึง
อยูในพ้ืนท่ีนั้น ออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ ท้ังนี้ ใหดำเนินการอพยพกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกำลัง
เจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน โดยใหผูนำชุมชนและหนวยงานปฏิบตัิตาม
ข้ันตอน ดังนี ้
           (6.1) การอพยพเคลื่อนยาย 
       (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
       (1) ในเขต องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง กำหนดใหนายก อบต.ภูหลวง ในฐานะ
ผูอำนวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย 
โดยมีปลัดอบต.ภูหลวง ในฐานะผูชวยผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูชวย 
    (2) ในเขตพ้ืนท่ีหมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและควบคุมการ
อพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา อบต.ภูหลวง เปนผูชวย ทุกข้ันตอน
การปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายก อบต. ภูหลวง ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน  
เบอรโทรศัพท 089-583-1409 
   (6.1.2) เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับ      
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม 
เทาท่ีจำเปน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนใหมิดชิด
ท่ีสุดเทาท่ีจะทำได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
   (6.1.3) หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสู พ้ืนท่ีเปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือผูนำ
หมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ  

(6.1.4) จัดลำดับความสำคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพท่ีตองไดรับการดูแล เปนพิเศษ 
(กลุมเปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณา ใหอพยพไปกอน  
เปนตน กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันท้ังครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม  

(6.1.5) จัดใหมีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาท่ี โดยจัดระเบียบ
พ้ืนท่ีพักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหสำนักปลัด อบต.ภูหลวง เปนหนวยงานรับผิดชอบ
หลัก 

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะห    
เพ่ือการฟนฟูดานสังคมและจติใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหโดยใหกองชาง อบต.ภูหลวง 
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลกั 

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง รวมท้ังจัด
ระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
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ของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดำเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมีระบบ สามารถระงับการ
แตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหสำนักปลัด อบต.ภูหลวง          
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลกั 

(6.1.8) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย        
และพ้ืนท่ีใกลเคียงตามท่ีไดรับการรองขอ โดยใหสำนักปลัด อบต.ภูหลวง เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก หากไมเพียงพอ
ประสานหนวยงานทหารในพ้ืนท่ี 

(6.1.9) ใหมีการจัดทำทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจำนวนผูอพยพและผูท่ียังติดคางในพ้ืนท่ี โดยให 
สำนักปลัด อบต.ภูหลวง เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

(6.1.10) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ โดยให รพ.สต. และ
โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี รวมกันดำเนินการ 

(6.1.11) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ โดยจัดกำลัง
เจาหนาท่ีตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  

   (6.1.12) จัดใหมีเจาหนาท่ีประสานงานกับเจาหนาท่ีตำรวจ ในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำลังดูแลบานเรือน
และทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลังเจาหนาท่ีตำรวจไมเพียงพอ ใหใชกำลังสนับสนุนจากอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลมเสี่ยงตอการ
สูญเสียชีวิตหามเจาหนาท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเด็ดขาด จนกวาสถานการณจะบรรเทาความ
รุนแรงลง และสามารถเขาไปตรวจในพ้ืนท่ีได โดยไมมีความเสี่ยง พรอมท้ังใหมี การประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบ
สถานการณอยางตอเนื่องและท่ัวถึง 

 (6.1.13) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสำหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสำนักงานปศุสัตวอำเภอรวมกับ
กองสงเสริมการเกษตร อบต.ภูหลวง ดำเนินการสำรวจ จัดทำบัญชี ประชาชนผูเลี้ยงสัตว และผูประกอบการ รวมท้ัง 
จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สำหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอใหประสานงานหนวยงานท่ีมี
เครือ่งจกัรกล ยานพาหนะ  
  (6.2) การยกเลิกสถานการณ 
  (6.2.1) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง พรอมท้ัง
ตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับ สูภาวะปกติแลว    
ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ี  
และประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพ่ือปองกันความสับสน พรอมท้ัง ใหมีการยืนยัน
ความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยตอไป 
  (6.2.2) เม่ือไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ ตามลำดับ 
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพ
ทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 
  (6.2.3) เม่ือยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ อบต.ภูหลวง ใหสงมอบภารกิจท่ีตอง
ดำเนินการตอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
 (6.3) การอพยพกลับ 
  เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนำชุมชน หรือผูนำกลุม
อพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและ
ลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสู พ้ืนท่ีอยูอาศัยเดิม พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ี           
ท่ีรับผดิชอบควบคุมดูแลการอพยพกลบั 
 (6.4) การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ภูหลวง แบงประเภทของสวนราชการและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวน พรอมท้ังกำหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ
สวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการดำเนินการอพยพใหเปนไป
ตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ 
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 1) แนวทางปฏิบัติในการสือ่สารและโทรคมนาคม 
  (1) การเตรียมความพรอมดานการสื่อสารและโทรคมนาคม 
      การเตรียมความพรอมด านระบบและเครื่ องมือสื่ อสาร อบต .ภู หลวง  มอบหมายให                 
นายพัฒถรศักดิ์ ราชู เปนผูกำกับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ ๑๕๕.๘๐๐MHz (ศูนยภูหลวง) เพ่ือใชเปนความถ่ีวิทยุกลาง
สำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกำหนดให      
นายพัฒถรศักดิ์ ราชู เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายใน อบต.ภูหลวง 
 (2) การปฏิบัตงิานดานสื่อสารและโทรคมนาคมกรณเีกิดเหตุฉกุเฉิน 
  (2.1) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ท่ีจำเปน
ใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็วอยางท่ัวถึงทุก
พ้ืนท่ี 
  (2.2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
     หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแกคลื่นความถ่ี ๑๕๕.๘๐๐MHz  
(ศูนยภูหลวง) หมายเลขโทรศัพท 044-081-040 โทรสาร..-.. 
     หนวยงานสนับสนุน ไดแกคลื่นความถ่ี ๑๕๕.๘๐๐ MHz (ศูนยผานฟา) หมายเลขโทรศัพท 
๐-๔๔๔๑-๙๒๕๙ โทรสาร..-.. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลำดับที ่ ชือ่หนวยงาน นามเรยีกขาน ความถีว่ทิย ุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหต ุ

1 อำเภอปกธงชยั ผานฟา ๑๕๕.๘๐๐ ๐-๔๔๔๕-๑๖๕๘   

2 สภ.ปกธงชัย ปกธงชัย ๑๕๒.๖๓๐ ๐-๔๔๔๔-๑๕๙๘   

3 รพ.ปกธงชัย ปกธงชัย 2 ๑๕๕.๗๗๕ ๐-๔๔๔๔-๑๐๑๑   

4 ทม.เมืองปก เมืองทอง ๑๖๒.๕๕๐ ๐-๔๔๔๔-๑๕๙๙   

5 ฮุก ๓๑ จุดปกธงชยั ฮุก ๓๑ ๑๖๘.๗๗๕ 
๑๕๒.๖๓๐ 

๐-๔๔๒๕-๓๑๔๙   

กลยทุธที ่2 พฒันาระบบและเครือ่งมอืสนบัสนนุการเผชญิเหต ุ
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      แผนภาพที ่5-4 : ผงัสือ่สารในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั อบต.ภหูลวง 

  

(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  ใหฝายประชาสัมพันธของ อบต.ภูหลวง เปนหนวยงานหลัก ดำเนินการ ดังนี ้
    (2.1) เผยแพรขาวสารท่ีคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรู       
และเขาใจสถานการณ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผานชองทางการสื่อสารท่ีกำหนดไว เชน 
โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบันและ
ทันตอเหตุการณ ซ่ึงจะชวยสรางความเชื่อม่ันและลดความตื่นตระหนกท่ีเกิดจากการรับรู และความเขาใจท่ีไมถูกตอง 
  (2.2) จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยูภายใต
การกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทำหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ ท่ีเก่ียวของกับการ
ดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได
ตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับ การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือ
กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะ
ควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 

โรงพยาบาลอำเภอปกธงชยั 
โทรศัพท ๐-๔๔๔๔-๑๐๑๑ 
โทรสาร …………-……………. 

สายดวน ๑๖๖๙ 
วิทยุสื่อสารหลัก รพ.ปกธงชัย 

๑๕๕.๗๗๕ MHz 
 
 
 

 

กองอำนวยการปองกนัและ              
บรรเทาสาธารณภยัอำเภอปกธงชยั 

โทรศัพท ๐-๔๔๔๕-๑๖๕๘ 
วิทยุสื่อสารหลัก ผานฟา 

๑๕๕.๘๐๐ MHz 
 

กองอำนวยการปองกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยั (อบต.ภหูลวง) 
โทรศัพท 063-023-0188 
ความถีว่ทิย ุ ๑๕๕.๘๐๐  MHz 

 

การประปาสวนภมูภิาค 
สาขา อำเภอปกธงชยั 

โทรศพัท ๐-๔๔๔๔-๑๕๒๕ 
 

กองอำนวยการปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

(ทม.เมอืงปก) 
โทรศพัท ๐-๔๔๔๔-๑๕๙๙ 
วิทยุสื่อสารหลัก เมืองปก 

๑๖๒.๕๕๐ MHz 
 

องคกรภาคเอกชน  
มลูนธิริวมกตญั ูฮกุ ๓๑  

จดุปกธงชยั 

โทรศัพท ๐-๔๔๒๕-๓๑๔๙ 
วิทยุสื่อสารหลัก ฮุก ๓๑ 

๑. ๑๖๘.๗๗๕ MHz 
๒. ๑๕๒.๖๓๐ MHz 

 
 

กองอำนวยการปองกนั 
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

 โทรศัพท ...๐-๔๔๒๔-๒๙๘๙....... 
 โทรสาร  ...................-..................... 

 
การไฟฟาภมูภิาค 

สาขายอย...อ.ปกธงชยั....... 
โทรศัพท ๐-๔๔๔๔-๑๑๘๐  

 

สถานตีำรวจภธูรปกธงชยั 
โทรศัพท ๐-๔๔๔๔-๑๕๙๘ 
วิทยุสื่อสารหลัก ปกธงชัย 

๑๕๒.๖๓๐ MHz 
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  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน อาสาสมัคร
แจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของกอนแจง
เตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (2.4) ดำเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง โดยสื่อ ขายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (2.5) ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลท่ีบอกถึง
อันตรายท่ีกำลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ีการ
ปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการอพยพหรือไม 
รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวาสถานการณภยัจะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณ
การเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
        ใหนำหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) มาประยุกตใช
เปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของแตละหนวยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ
เปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพ่ือใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยใหทุกสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนใชระบบ
บัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน อบต. ภูหลวง ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช
หลักการบญัชาการณเหตุการณไว ดังนี้  
   (3.1) วัตถุประสงคการบัญชาการเหตกุารณ  
    (1) ความปลอดภยัท้ังผูประสบภัยและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
    (2) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 
     (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 
    (3.2) การปฏิบตัเิมื่อเกิดสาธารณภยั 
          (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย             
     ใหเจาหนาท่ีเจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนย
ปฏบิัติการฉุกเฉินทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย กอนรบัมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 

(3.2.2) การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดงันี้ 
     (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชวีิต การรักษาพยาบาล
ผูบาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
       (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต และ
ทรพัยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
     (3) การปฏบิตัิการระยะ 48-72 ชัว่โมง (2-3 วนั) เนนการคนหาผูรอดชวีิต การสืบหา
ญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการให
ความชวยเหลือ ฯลฯ 
     (4 ) ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ค น ห า ห ลั ง ร ะ ย ะ  7 2  ชั่ ว โม ง ขึ้ น ไป  (ห ลั ง  3  วั น 
ขึ้นไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน 
พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางตอเนื่อง ฯลฯ 
      (3.2.3) การควบคมุสถานการณและการเผชญิเหต ุ
               อบต.ภูหลวง ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยางเปนระบบ โดยกำหนด
โครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือให
การจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี ้
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 (1) การรบัแจงเหตุและการรายงาน 
     ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังดานสถานการณสาธารณภัย 
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ท่ีจำเปน โดยคำนึงถึงความ
ถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสยีหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวน
สาธารณภัย แลวรายงานตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง 
 (2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

  (2.1) นำขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน     
  (2.2) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 

  (2.3) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน การขอรับการ
สนับสนนุเพ่ิมเติม 
  (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูลสถานท่ี 
สิ่งท่ีเปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล ใหศูนยปฏิบัตกิารฉุกเฉิน 
อบต.ภูหลวง ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กำหนดพ้ืนท่ีอันตราย พ้ืนท่ีปฏิบัติการ พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ัง
ตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึงเปนอันตรายตอนักกูภัย 
   (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่งการ
ตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัวตอผูอยูใน
เหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหต ุท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิน้ภารกิจ 
 (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
         (3) การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
            อบต.ภูหลวง กำหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัย
ในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ภูหลวง (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมี
ผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูอำนวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ภูหลวง มีอำนาจในการควบคุม สั่งการ และ
บัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี หากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี อบต.ภูหลวง 
ลุกลามขยายเปนวงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจำนวนมาก และผูอำนวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการ  
สาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบั ติการฉุกเฉินทองถ่ิน         
อบต.ภูหลวง จะรับขอสั่งการจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดกำหนดรูปแบบ
องคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ตามตารางท่ี 5-1  

ตารางที่ 5-1  :  รปูแบบองคกรปฏบิัติในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยระดับพืน้ที ่

ระดบัการจัดการ 
สาธารณภยั 

องคกรรบัผดิชอบ 
การจดัการสาธารณภยั 

ในภาวะปกต ิ
 

องคกรรับผดิชอบ 
ในภาวะฉกุเฉนิ 

(เมือ่เกดิ 
หรอืคาดวาจะเกดิสาธารณภยั) 

ผูบญัชาการ 
(ผูมอีำนาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดบั 1 
(อำเภอ/เทศบาล     

เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
- กอปภ.ทน. ...................แหง 
- กอปภ.ทม. ...................แหง 
- กอปภ.ทต. ....................แหง 
กองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
(กอปภ.อ.)  

- ศูนยปฏบิตัิการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
 
 
- ศูนยบัญชาการเหตุการณอำเภอ  
(ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 
 

ผูอำนวยการ
ทองถ่ิน 

 
 
 
 
 

ผูอำนวยการ
อำเภอ 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

 
     (4) การคนหาและชวยชีวิต 
             - กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามไมใหผูท่ีไมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
เขาพ้ืนท่ีประสบภัย 
             - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวยกูชีพ
กูภัย เขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจำเปนในการกูชพีกูภัย 
             - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจดัหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 

ตารางที ่5-2 :  การปฏบิตัขิณะเกดิภยัของ อบต.ภหูลวง 

ลำดับที ่ การปฏบิตั ิ สวนงานที่
รบัผดิชอบ 

หนวยรบัผิดชอบ/
ผูรบัผดิชอบในพื้นที ่
(ระบเุบอรโทรศพัท) 

1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น  สวนอำนวยการ 044-081-040 
2 รบัแจงเหตแุละรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาท่ีเพ่ือรับแจงเหตุและ

รายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.
ภูหลวง และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบ เพ่ือ
จะไดเสนอผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต
พ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนท่ีการใหความชวยเหลือฯ 
ตอไป จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอำนวยการ 044-081-040 

3 ออกสำรวจพืน้ทีแ่ละประเมนิสถานการณ จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเขาสำรวจพ้ืนท่ี
และประเมินสถานการณ เพ่ือวางแผนรับมือกับสถานการณภัย 

สวนอำนวยการ 044-081-040 

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนท่ีและ
ประชาชนผูท่ีจะไดรับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ำข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซอน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบโตและการแจงเตือนภัย 

สวนอำนวยการ 044-081-040 

5 บรหิารจดัการขอมลูขาวสาร ในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนระบบ  
 

สวนอำนวยการ 044-081-040 

6  แจงเตอืนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (2) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง 
โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุ
ชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย    
บงบอกถึงอันตรายท่ีกำลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการปฏบิัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวาสถานการณภยั จะสิ้นสุด 
  (4) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม
สามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัย
อ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 
 

สวนอำนวยการ 044-081-040 



  ๖๐ 
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ลำดับที ่ การปฏบิตั ิ สวนงานที่
รบัผดิชอบ 

หนวยรบัผิดชอบ/
ผูรบัผดิชอบในพื้นที ่
(ระบเุบอรโทรศพัท) 

7 อพยพผูประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีนั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาท่ีจำเปนแกการปองกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ 
ตามลำดบั  

สวนปฏบิตัิการ 044-081-040 

8 กำหนดพืน้ทีเ่ตรยีมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดตั้งข้ึนเพ่ือใชเปนสถานท่ีจัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ท่ีไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรพัยากร  

สวนอำนวยการ 044-081-040 

9 ระดมทรพัยากรเขาสนบัสนนุการจดัการสาธารณภยั 
  (1) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร มายัง
จุดรวบรวมทรัพยากร เพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 
ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนนุการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (2) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอมท้ัง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

สวนสนบัสนนุ 044-081-040 

10 กำหนดและแบงโซนพืน้ทีใ่นการสนบัสนนุการเผชญิเหต ุ 
ออกเปน 4 โซน ประกอบดวย      
      โซนท่ี ๑ ประกอบดวย หมู ม.2,3,9,10 มีผูใหญบานหมู ม.2,3,9,10
รับผิดชอบพ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๒ ประกอบดวย หมู ม.1,8 มีผูใหญบานหมู ม.1,8 รับผิดชอบ
พ้ืนท่ี 
      โซนท่ี ๓ ประกอบดวย หมู ม.5,6 มีผูใหญบานหมู ม.5,6 รับผิดชอบ
พ้ืนท่ี 
     โซนท่ี ๔ ประกอบดวย หมู ม.4,7 มีผูใหญบานหมู ม.4,7 รับผิดชอบ
พ้ืนท่ี หมายเหต ุ: สามารถปรบัโซนพ้ืนท่ีไดตามสถานการณและขนาดของ
พ้ืนท่ี 

สวนอำนวยการ 044-081-040 

11 จดัชดุปฏบิตักิารเคลือ่นทีเ่รว็เขาปฏบิตัิการจัดการสาธารณภยั 
สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภยั เพ่ือควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว 

สวนปฏบิตัิการ 044-081-040 

 ใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัตงิาน        
เขารายงานตัวท่ีศูนยปฏบิตัิการฉุกเฉิน อบต.ภูหลวง กอนรับมอบภารกิจและ
พ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุน
จัดการสาธารณภยั 

สวนปฏบิตัิการ 044-081-040 

12 การเผชญิเหต ุ
 (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ใหความสำคัญในการคนหา
ผูรอดชีวิตเปนลำดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏบิัติ ดังนี ้

 (1.1) กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามมิใหผูท่ีไมมีหนาท่ี
และความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของเขาพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
ดงันี้ 

สวนปฏบิตัิการ 044-081-040 



  ๖๑ 
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ลำดับที ่ การปฏบิตั ิ สวนงานที่
รบัผดิชอบ 

หนวยรบัผิดชอบ/
ผูรบัผดิชอบในพื้นที ่
(ระบเุบอรโทรศพัท) 

         (1.2.1) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน     
ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (1.2.2) สั่งการใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร      
ท่ีจำเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจำเปนของ
สถานการณภัย 
                (1.2.4) กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤต ไมสามารถเขาพ้ืนท่ี     
โดยทางรถยนตหรือทางเรือได ใหประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร
จากหนวยงานทหารหรือตำรวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ีใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (1.2.5) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยท่ีบานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราว 
พรอมท้ังลงทะเบยีนผูอพยพ 
                (1.2.6) ระดมกำลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจำตำบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภยั 
                (1.27) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับความเสียหายให เรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี   
ใหสามารถใชการไดหรือจัดทำระบบสำรองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏบิัติงานในพ้ืนท่ีได 
                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจำเปนใหแกประชาชนและเจาหนาท่ี
ท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 
  (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ใหความสำคัญในการ
คนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (2.1) สำรวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพ่ือกำหนด
มาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทำบัญชี    
การชวยเหลือผูประสบภัย 
        (2.2) จัดเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ      
ท่ีจำเปนมายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองใหเพียงพอ 
        (2.3) จัดสงปจจัยสี่ ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายงัศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พรอมท้ังติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจรใหประชาชนผูใช
เสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 
        (2.5) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ีประสบภัย
และศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (2.6) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูลในการ
ติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
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  (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ใหความสำคัญกับการ
คนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก การ
สบืหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน อาหาร 
น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการใหความ
ชวยเหลือ มีแนวทางปฏบิัติ ดังนี ้
        (3.1) กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ขอมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลกัษณบุคคล 
        (3.2) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและใหบริการทางการแพทย 
        (3.3)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสานการ
ชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน 
ความตองการเบื้องตน 
  (4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ใหพิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เปนลำดับแรกกอนการ
ปฏิบัติการคนหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการคนหา
ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคน
กอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและ
ท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสทิธภิาพและตอเนื่อง 

13 ปกปองสถานทีส่ำคญั เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน แหลง
โบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบ
ไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏบิตัิการ 044-081-040 

14 การจัดตั้งและบรหิารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  สวนสนบัสนนุ 044-081-040 
15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 

สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน 
อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนท่ีประสบภัย 

สวนสนบัสนนุ 044-081-040 

16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะเกิดภัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสำรวจและจัดทำขอมูลความตองการของ
ผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอำเภอเพ่ือประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเปนมาตรการและแนวทางในการชวยเหลือ เชน 
ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการ
กำจดัสิง่ปฏิกูล เปนตน  

สวนอำนวยการ 044-081-040 

17 จัดตั้งศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยูภายใตการกำกับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
เพ่ือทำหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ีเก่ียวของกับการดำเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถ
เขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ
สำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือ
กระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง 
โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน
ขอมูลรวม 

ศูนยขอมลู
ประชาสมัพนัธ

รวม 

044-081-040 
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18 -  กรณีมีผูเสียชวีิตจำนวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลใหเปนไปตาม
อำนาจหนาท่ีการปฏิบัติของสำนักงานตำรวจแหงชาติ และหรือ ตามบันทึก
ขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
- กำหนดใหมีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคลื่อนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏบิตัิการ 044-081-040 

19 เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ยุติแลว ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอำนวยการอำเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแลว ใหดำเนินการอพยพ
ประชาชนกลับท่ีตัง้อยางปลอดภัย 

สวนอำนวยการ 044-081-040 

20 อพยพกลบั กรณีสถานการณสาธารณภัยยุต ิ
เม่ือไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำ
ชุมชนหรือกลุมผูนำอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมในการอพยพ
กลับไปสูท่ีอยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลำดับกอนหลังการอพยพกลับ 
พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ีดำเนนิการควบคุมดูแลการอพยพกลบั 

สวนปฏบิตัิการ 044-081-040 

21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ำซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออำเภอ 
ใหประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัย อบต.สะแกราช และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอำเภอเพ่ือดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

สวนอำนวยการ 044-081-040 

 

  
 
   
  (1) แนวทางปฏบิตัใินการขอใชเงนิทดรองราชการเพือ่ชวยเหลอืผูประสบภยัพบิตัิกรณีฉกุเฉนิ 
       เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองท่ีนั้น เปนเขตการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัตกิรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการท่ีเก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงคบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา
ของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ท้ังนี้ ตองเปนคาใชจายท่ีจำเปนในการดำรง
ชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมอันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะ
หนา โดยไดกำหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการท่ีเก่ียวของสำหรับใหความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบนี้ 
และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดำเนินการตามวิธีการและหลักเกณฑท่ีกำหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 
  (2) แนวทางปฏิบตัใินการประเมินความเสยีหายและความตองการความชวยเหลอื (Damage and 
Need Assessment : DANA)  
     กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง ประเมินสถานการณความเสียหายและความ
ตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัยตามหลักการดานมนุษยธรรมในเบื้องตน (Early Recovery) เปนการให
ความชวยเหลือแกผูที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในชวงของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ
สาธารณภัยกำลังดำเนินอยู โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพและการประเมินความตองการรับความ
ชวยเหลือของผูท่ีไดรับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  หรือ DANA เพื่อใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถ

กลยทุธที ่3 เสรมิสรางระบบและแนวปฏบิตัใินการบรรเทาทุกข 



  ๖๔ 
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ดำเนินการใหความชวยเหลือไดอยางครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความตองการของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น 
ๆ เพ่ือใหผูประสบภัยสามารถดำรงชีวิตในสถานการณ  สาธารณภัยดังกลาวไดอยางปลอดภัย และวิเคราะห
ความสามารถของผูประสบภัย ในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมท้ังความตองการความชวยเหลือ
เพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัด
สิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน การประเมินนี้เปนกระบวนการท่ีสำคัญในการ
ปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย โดยมีหลกัการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment) ใหดำเนินการภายใน         
3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบือ้งตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูลจากหนวยงาน
ตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลสำคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร ขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ี
ประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 
   (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดำเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ตอเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเปนการประเมินเพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรท่ีจำเปนทุกๆ ดาน ท้ังผูประสบภัย 
โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม และสิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลำดับความสำคัญกอน และหลังในการใหความ
ชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหการดำเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน โดยให
ความสำคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลำดับแรก 
   (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดำเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง      
หรืออยางนอยภายใน 2 สัปดาห ข้ึนอยูกับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย ซ่ึงเปนการประเมินเพ่ือใชในการฟนฟูระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตาง ๆ ทางกายภาพ โครงสรางทาง
สังคม ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณท่ีจะตองใชในการใหความชวยเหลืออยางตอเนื่องตาม
ความจำเปน ท้ังนี้ จำเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหายและความตองการความ
ชวยเหลือในแตละดาน 
   การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ เพศ เชื้อ
ชาต ิศาสนา กลุมเปราะบาง 
   เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนำขอมูลท่ีไดมาทำการ
วิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำรายงานสรุปเสนอ
ผูอำนวยการทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับความตองการ
ความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การกำจัดสิ่งปฏกูิล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชพี เปนตน 

    ท้ังนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน ระยะ
ท่ี 1 (Initial Disaster Assessment Form) 

   (3) แนวทางปฏิบัตใินการรับบรจิาค 
        หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พิจารณาเห็นวามีความ
จำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดำเนินการ ตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
        (1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบ    
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
        (2) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
        (3) ระเบยีบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบรจิาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 



  ๖๕ 
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          (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช ของศูนยรับ
บริจาคเพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 
       กรณีท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย 
โดยท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อบต.ภูหลวง ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิง่ของบริจาคเอง 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 
            เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานพรอมท้ังรายงาน
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนท้ังดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความ
ชวยเหลือ และดานอ่ืน ๆ ท่ีจำเปน โดยใหคำนึงถึงความถูกตอง ความชัดเจน และรวดเร็ว ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
      (4.1) ใหผูนำชุมชนสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานใหศูนยบัญชาการ
เหตุการณ และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน 
         (4.2) ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.ภูหลวง รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นท่ีเหนือข้ึนไป 
        (4.3) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง  รายงานสถานการณ       
สาธารณภัยตอกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ตามลำดับชั้นท่ีเหนือข้ึนไป 
     (5) แนวทางปฏิบตัิในการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

  ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานท่ีซ่ึงไดจัดเตรียมไวสำหรับผูประสบภัยท่ีจำเปนตองยายออกจากท่ีอยู
อาศัยเดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณจะสั่งการให
ดำเนินการเปดศูนยพักพิงข้ึน โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ หรือท่ีอยูอาศัยเดิมจะ
ไดรับการฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  

 ท้ังนี้ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการศูนย
พักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพ้ืนฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียง ท้ังการบริการดาน
โภชนาการอาหาร และน้ำดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย         
โดยจะตองดำเนินการ ดังนี้ 

5.1 การเปดศูนยพักพงิชั่วคราว 
      (1) จัดใหมีการทำทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคำนึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม เพ่ือใหทราบ

ความตองการพ้ืนฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ท้ังขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และรายงานใหศูนย
บัญชาการเหตุการณทราบ 

  (2) จัดใหมีอาหาร น้ำดื่ม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก 
  (3) จัดใหมีการกำหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายในศูนยพักพิงชั่วคราวโดยคำนึงถึงความปลอดภัย ของผู

อพยพ  ซ่ึงหมายความรวมถึงขอจำกัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  
     (4) ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพ่ืออำนวยความสะดวก

ใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอ และท่ัวถึง 
  (5) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพ่ือดูแลท้ังสุขภาพกายและ

สขุภาพจิตของผูอพยพ 
5.2 การบริหารศูนยพกัพิงชั่วคราว   

    (1) คัดเลือกสถานท่ีตั้งศูนยพักพิง โดยคำนึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ำทวมซ้ำอีก ตองมี
การคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูเหนือระดับน้ำทวม 
และตองมีพ้ืนท่ีเปนคลังสนิคาของบริจาค พ้ืนท่ีสำหรับคลินิก และสำนักงาน  
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  (2) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งท่ีสำคัญและจำเปนท่ีสุดของการบริหารจัดการศูนย
พักพิง โดยขอมูลท่ีจำเปนตองเก็บบันทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวนบุคคลของผูอพยพ ขอมูล
ดานธรุการ  

 (3) การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอำนวยความปลอดภัย  
     (3.1) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานท่ีเปนเจาของสถานท่ีปลอดภัยสำหรับการอพยพในการ

จัดพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับจำนวนประชาชนท่ีจะอพยพเขามา หากเนื้อท่ีไมเพียงพอจะตองจัดหาสถานท่ีปลอดภัยแหงอ่ืน
ไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  

     (3.2) จัดเตรียมสถานท่ีใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหแก ผูอพยพตามมาตรฐานข้ันตำ่  
    (3.3) จัดแบงพ้ืนท่ีใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปนระเบียบ เพ่ือให

เกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  
    (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกำลังจากเจาหนาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีหรือใชกำลัง

จากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพ่ืออำนวยความสะดวก
และความปลอดภัยแกผูอพยพ 

 (4) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  
     ศูนยพักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจาหนาท่ีตำรวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกำลังสายตรวจไปดูแล

บานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลังเจาหนาท่ีตำรวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจขอรับกำลังสนับสนุน
จากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ แตสิ่งสำคัญท่ีสุดคือขอมูล
สถานการณภัยพิบัติท่ีเปนปจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนำขอมูลกลับมารายงานหัวหนาศูนยพักพิงชั่วคราว 
เพ่ือแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว จะทำใหผูอพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 

 (5) การอำนวยความสะดวกแกผูอพยพ 
 ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน น้ำบริโภค อุปโภค 

กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพ้ืนท่ีรักษาพยาบาล พ้ืนท่ีซักลาง พ้ืนท่ีตากผา พ้ืนท่ีออก     
กำลังกาย พ้ืนท่ีสันทนาการ พ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจำนวนผูอพยพ และการจัดระบบรับของบริจาค 
โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค สำรวจความตองการรับของบริจาค ตามลำดับความสำคัญสำหรับ แตละครอบครัว หรือแต
ละกลุม เม่ือมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

  (6) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ 
ศูนยพักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเนื่องจากทาง

สื่อทุกทางและหนวยงานท่ีเก่ียวของ แลวนำขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพ่ือให  ผูอพยพผอน
คลายความวิตกกังวล และเม่ือมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิกสถานการณใหรีบแจงผู
อพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 

กำหนดใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล)  หรือสวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตำบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิง
ชั่วคราว และประสานงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ  ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และจังหวัด เพ่ือประสาน
การปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 

5.3 การปดศูนยพักพิงชั่วคราว  
 เม่ือสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยูอาศัยเดิมหรือท่ีอยูอาศัยใหมให

ดำเนินการ 
 (1) จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทำทะเบียน 

ผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 
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   (2) ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 
   (3) ใหมีแจงประกาศปดศูนยพักพิงชั่วคราวอยางเปนทางการ พรอมท้ังรายงานให ศูนยบัญชาการ
เหตุการณท่ีรับผิดชอบทราบ 
  ท้ังนี้ ในทุกระยะการดำเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปนระยะ เพ่ือเปน
ขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ 

           ให อบต.ภูหลวง เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทำคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว โดยขอ
ความรวมมือจากสำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด ในการใหคำแนะนำในการจัดทำคูมือการ
บริหารศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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บทที ่6 
การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั 

ยทุธศาสตรที ่3: การเพิม่ประสทิธภิาพการฟนฟอูยางยัง่ยนื 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจัดการสาธารณภัยในระยะ
ฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction) ซ่ึงเปนการดำเนินการ เพ่ือปรับสภาพ
ระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัย ใหกลับสูสภาวะปกติ หรือ
พัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการดำเนินการออกเปน 3 ระยะ ไดแก  
 1) ระยะสั้น เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลือในภาวะฉุกเฉินได
ผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบ 
รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำข้ึนอีก การประเมินความเสียหาย      
ข้ันพ้ืนฐาน การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ  
 2) ระยะกลาง เปนการดำเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยใหอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย ฟนฟูหรือ
สรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพจิตใจ รางกาย 
และสงัคมของผูประสบภยั  
 3) ระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ เปนตน 
ซ่ึงอาจจะใชระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูสภาวะ
ปกติ และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

6.1 แนวคิดในการฟนฟ ู 
 6.1.1 แนวคิดการพฒันาใหดกีวาและปลอดภยักวาเดมิ (Build Back Better and Safer) 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนมาตรฐานไดนำแนวคิด “การพัฒนาใหดีกวา และปลอดภัย
กวาเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกตใชในการดำเนินการตาง ๆ มุงใหความสำคัญกับการลด
ความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน เพ่ือมุงสูการเปนชุมชนหรือสังคมท่ีมีความพรอมรับและ
ฟนกลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวย แนวทางมาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู ไดแก      
1) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดำรงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดยไมจำเปนตอง
พ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 2) ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดการ
ยอมรับและมีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ ท่ีจะดำเนินการ 3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการ
ดำเนินการฟนคืนสภาพ และการสรางใหมเสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมท่ีมีอยูและปองกันความเสี่ยงใหม
ไมใหเกิดข้ึน 4) การดำเนินการซอมสรางใหเร็วข้ึนเทาท่ีสามารถทำไดเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะ
ทางดานการดำรงชีวิต (Building Back Faster) 5) การสรางใหมใหมีความมั่นคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back 
Stronger) เพ่ือใหสามารถทนตอสาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานข้ึน 6) การใหความสำคัญกับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยง
ท่ีมีโอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมากท่ีสุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับวิถีชีวิตท่ีไมคุนเคยให
เปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังนี้ หากรัฐสามารถ
ดำเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว จะสงผลตอการใชงบประมาณในการลงทุนดานการฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพ
และคุมคาอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม การฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ และ
การซอมสรางเปนการดำเนินการท่ีตองใชระยะเวลาในการดำเนินการยาวนาน และมักจะถูกกำหนดไวเปนสวนหนึ่งใน
แผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงถือเปนมาตรการทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะตองใหความสำคัญในการ
ดำเนินการเปนลำดับตน ๆ เพ่ือสรางความพรอมรับและฟนกลับเร็วใหแกประเทศ ดังแผนภาพท่ี 6-1 
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6.1.2 เครื่องมือในการขบัเคลือ่นการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
  การประเมินเปนกิจกรรมสำคัญท่ีกำหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือ ดานมนุษยธรรม 
เพื่อใหไดขอมูลความตองการความชวยเหลือของผูประสบภัยที่สามารถนำมาวิเคราะห ประมวลผลและนำไป
ประกอบในการดำเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจำเปนและเหมาะสม โดยกระบวนการประเมินตาม
หลักสากล แบงเปน 2 ระยะ ไดแก 1) กอนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในชวงนี้จะเปนการเตรียมพรอมการประเมินและการ
วางแผนในการรวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย ประกอบดวย ระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 4 โดยในระยะท่ี 1 เปนการ
ประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (Initial Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ 
ระยะท่ี 2 เปนการประเมินอยางรวดเร็ว (Rapid Assessment) ตอจากระยะท่ี 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห เพ่ือ
วิเคราะหผลกระทบและดำเนินการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางเรงดวน ซ่ึงในระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 2 นี้ จะใชแนวทางการ
ประเมินความเสียหาย และความตองการความชวยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เปนเครื่องมือใน
การประเมิน ท้ังนี้จะมีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพ่ิมเติมโดยการสำรวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะท่ี 3 
- ระยะท่ี 4 เปนการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ตอเนื่องมาจากระยะท่ี 2 ในรายละเอียดของแตละสาขา
หรือภาคสวนท่ีไดรับผลกระทบ เพ่ือนำขอมูลการประเมินท่ีไดไปสูกระบวนการวางแผนฟนฟูตอไป โดยจะใชแนว
ทางการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เปนเครื่องมือในการ
ประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี 6-2   

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดมิ 

แผนภาพที ่6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภยักวาเดิม 



  ๗๐ 

  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

 

 
 

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
แผนภาพที ่6-2  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏบัิติงานดานการใหความชวยเหลอืดานมนุษยธรรม 

6.2 เปาประสงค 

6.2.1 เพื่อฟ นฟูใหผู ประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ทั่วถึง ตอเนื ่อง เปนธรรม     
สอดรับกับความจำเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดำรงชีวิตไดตามปกติ  

6.2.2 เพ่ือใหพ้ืนท่ีประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

6.3 กลยุทธการเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟอูยางยั่งยนื  

 

  

 

  การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA)  
เปนเครื่องมือท่ีเก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือนำไปวิเคราะห ประมวลผล    
และวางแผนในการดำเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือฟนฟูอยางยั่งยืนตามความจำเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย       
ความสูญเสีย ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู 
 (1) แนวทางปฏบิัตใินการจดัทำมาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) เพ่ือใช
เปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
           กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง สำรวจความตองการของผูประสบภัย
และความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากสาธารณภัย เพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน    
ดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม     
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมท้ังจัดทำฐานขอมูล การสำรวจความเสียหาย       

กลยุทธที ่1 พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย  
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
 (1.1) ชมุชน/หมูบาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ จนถึง
ระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางใน
การสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) อบต.ภูหลวง สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภยั ดังนี้ 
   (1) ขอมูลพ้ืนฐานดานชมุชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
   (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือจาก
ภายนอก 
   (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือความ
ลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
  (1.3) สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสำรวจขอมูล
ดังตอไปนี้ 
   (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยใหคำนึงถึง
การฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 
   (2) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งกอสรางตางๆ 
การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
  (1.4) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง จัดตั้งคณะทำงานประสานกับ
ชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ และความตองการเบื้องตนของ
ผูประสบภัยโดยเร็ว 
  (1.5) ดำเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
หรืองบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
      (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
ไดรบัความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภยัพิบตัิจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ เชื้อ
ชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

(ท้ังนี้ ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 
ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง จัดใหมีทีมประเมิน PDNA ในทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ
กับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความ
ตองการหลังเกิดสาธารณภยัแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 
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(1) แนวทางปฏิบตัใินการฟนฟูดานตางๆ  

               กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง จัดทำแผนฟนฟูท้ังในระยะสั้น      
ระยะกลาง และระยะยาว โดยดำเนินการตามหลักการ ดังนี้ 

(1.1) การฟนฟรูะยะสัน้ 
  เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพ่ือสนอง

ความตองการท่ีจำเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะสั้น 
รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ำข้ึนอีก การประเมินความ
เสียหายของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 

    (1.1.1) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน 
เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกัน

ควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเปน โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลภูหลวง เปนหนวยงายหลัก โดยดำเนินการ ดังนี ้

 (1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
 - แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย 

เพ่ือใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
 - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการ

สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย 
 - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปน

หลักฐานเพ่ือการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการ
สงเคราะหและฟนฟู 

 - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหายกลับมา
ดำรงชีวิตไดตามปกติ รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีท่ีตองอพยพจาก
พ้ืนท่ีอันตราย 

 - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ ในกรณีท่ี
ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการใหทุนการศึกษาแกบุตร
ของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบุคคลในครอบครัว 

 - เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกำพรา 
นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 

(1.1.2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว 
(1.1.3) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติ

โดยเร็ว 
(1.1.4) รายงานขาวและประชาสมัพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปน

ระยะๆ 
 
 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจดัการดานการฟนฟู 
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(1.1.2) การฟนฟูพืน้ทีป่ระสบภยั 
เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีไดรับความเสียหายจากเหตุการณ 

สาธารณภัยใหกลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานได ท้ังนี้ ควรใหความสำคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการฟนฟู        
ควรกำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยในระยะเริม่ตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนท่ีประสบภัยและขน
ยายขยะมูลฝอย 

(2) ใหอบต.ภูหลวง ท่ีเกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ปรับสภาพภูมิทัศน และ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

(3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ อบต.ภูหลวง ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงสราง
พ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความเสียหาย ดังนี้ 

   - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงหลุมเงิน  และแขวงทางหลวงชนบทนครราชสีมา 
- ระบบไฟฟา  
ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดนครราชสีมา และการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย 
- ระบบประปา 

        ดำเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดนครราชสีมา 
(4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐานและ

อาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
(5) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ีราชการ 

สถานท่ีทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
(6) พ้ืนท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรงของอาคาร

เบื้องตน การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน ดำเนินการโดยสำนักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครราชสีมา สำนักชลประทานท่ี 8 โครงการชลประทานจังหวัดนครราชสีมา องคการ
บริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

(3) การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
   (3.1) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเนื่องโดยการประสาน และสนับสนุน

ชมุชนท่ีประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
รวมท้ังสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏบิัติ ดังนี้ 

         - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เชน ประปา ไฟฟา 
ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

          - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
            ใหกองคลังของ อบต.ภูหลวง เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

ท้ังนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมทองเท่ียว และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของ อบต.ภูหลวง 

   (3.2) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง       
ซ่ึงอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งข้ึน
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กวาเดิม โดยอำเภอปกธงชัย ทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย ใหสามารถรองรับ
สาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภยักวาเดิม โดยมีแนวทางปฏบิัติ ดังนี้ 

          - ให อบต.ภูหลวง เปนหนวยหลักในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชน
รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและ
ฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน การใหความชวยเหลือทาง
วิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง การประยุกตใช
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับ ความเสียหาย
ใหมหรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับ โดยชุมชนมีสวน
ในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้ การฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะ
แกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัย        
ท่ีจะเกิดข้ึนอีก 

            - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรใน
การดำเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือ
ดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

 
 
 
  การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) เปนการนำมาตรการดานการฟนฟู 
ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหมเกิดข้ึน และการ
ปรับวิถีชวีิตท่ีไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) รวมถึงการนำผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช
สนับสนุนในการฟนฟูอยางยั่งยืน ดังนี ้
  (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนนุการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
  จัดใหมีการวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพ่ือให 
มีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนการดำเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน โดยจัด
เวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสำคัญ เชน ระบุขอบเขต ลักษณะสำคัญของ
ผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุ และติดตามการแกไขความ
ขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการ
กำหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัตใินการวางแผนและสนบัสนนุการฟนฟูบรกิารดานสุขภาพ และการบริการสังคม  
  เสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือ และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของทองถ่ินในการ
บ ริ ก ารด าน สุ ขภ าพ  แล ะการบ ริ ก ารด าน สั งค มขอ งบุ ค ค ลและชุ ม ช น ท่ี ป ระสบ ภั ย  ค รอบ คลุ ม ถึ ง 
การสาธารณสุข สุขภาพจติ และการบรกิารทางการแพทย  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนนุการฟนฟทูี่อยูอาศัย 
  จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหม หรือพัฒนาท่ี
อยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของท้ังชุมชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทาน ตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย 
ท้ังนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและ
ลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก  

 

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
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 (4) แนวทางปฏิบัตใินการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟรูะบบโครงสรางพืน้ฐาน 
  เพ่ิมศักยภาพในการดำเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหลุลวงเร็วข้ึน โดยจะเก่ียวของกับ
หนวยงานเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวนโครงสราง
พ้ืนฐานหลายภาคสวน ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพ้ืนฐาน สวนหลักและสวนยอยดังตอไปนี้: พลังงาน นำ้ เข่ือน 
การสื่อสาร ระบบการขนสง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง) สถานท่ีทำการของรัฐบาล สาธารณูปโภค  
การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพดานการสื่อสาร 
รวมถึงสถานท่ีทำการสำหรับการใหบริการ ไดแก ความปลอดภัยสาธารณะ การบริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผอน
หยอนใจ เปนตน 
 (5) แนวทางปฏิบัตใินการวางแผนและสนับสนนุการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
  ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดำเนินงานตอบ
โตและฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัย
กวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอการสนับสนุน โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึง
หนวยงานภาคเอกชนท่ีเปนเครือขาย ใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญตามแผนปฏิบัติการทองถ่ินท่ีกำหนด
วิธีการท่ีจะใชทรพัยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนไดตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัตใินการวางแผนและสนับสนนุการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 
 สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะท่ีม่ันคง    
และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจได  
ท้ังนี้ สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้น แตยังเกิดความเสียหายใหกับตลาดสินคาและ
บริการท้ังหมดอีกดวย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผล ในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถพ่ึงพาตนเอง            
และมีความสามารถในการอยูรอด ข้ึนอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดท่ีเปลี่ยนไป การเปดดำเนิน
ธุรกิจตอเนื่อง และ/หรือ การสรางธุรกิจใหม การดำเนินธุรกิจทำให มีการจางคนงาน การจัดหาบริการให            
และตอบสนองความตองการของชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้งซ่ึงเปนการชวยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน 
ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืนๆ ท่ีมีความจำเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุน
จากภายนอก และบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชนเปนประเด็นสำคัญท่ีไมอาจจะมองขามไดในฐานะท่ีเปน
รากฐานท่ีสำคัญสำหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ 
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    บทที ่7 
ยุทธศาสตรที่ 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั  

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยท่ีมีความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน ท้ังการ
เกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน ทำใหการ
พัฒนาตาง ๆ หยุดชะงัก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก จึงตระหนักถึงความสำคัญ
ในการยกระดับความรวมมือในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) เพ่ือดำเนินการไปสูเปาหมาย
รวมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในขณะเดียวกันประเทศไทยจำเปนตองสรางความ
เปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสานความรวมมือระหวางประเทศ ดานการใหความชวยเหลือทาง
มนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ และหนวยงานภาคีเครือขายในระดับสากล โดยการนำแนวคิด
กรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวของ เชน การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใชกับแผนพัฒนาทุกภาค
สวนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสูการปฏิบัติตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน 
(Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง 
นอกจากนี้ ยังตองสงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผานการเรียนรู
รวมกัน สรางระบบการบูรณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวทางปฏิบัติท่ีดี 
(Best Practice) เพ่ือสรางความรวมมือ ความรูความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยง และนำไปสูการปฏิบัติเพ่ือลดความ
เสี่ยง (Risk-Informed) ใหเกิดความตระหนักในการลงทุนท่ีคำนึงถึงความเสี่ยงและประโยชนท่ีไดรับอยางรอบดาน 
และสมดุล อันจะนำไปสูการพัฒนาอยางยั่งยนื  
7.1 แนวคดิการสงเสรมิการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาท่ียั่ งยืน  ซ่ึ งตองอาศัยความรวมมือ 
แบบเปนหุนสวน (Partnership) จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแตละประเทศ
ตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดำเนินกิจกรรมท่ีคำนึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุมหารือ 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตกรอบความรวมมือตางๆ   
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดผลผลิตอยางเปนรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการ
สงเสริมบทบาทของประเทศไทย ใหมีความม่ันคง (Security) มีความม่ังค่ังและยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและ
เกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพมีพลัง (Synergy) 

7.2 เปาประสงค 
 7.2.1 เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  
 7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ   
 7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

7.3 กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
 เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทางของกรอบ
การพัฒนาระดับโลก อบต.ภูหลวง จึงไดนำแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึงมุงเนนการสงเสริมและประสานความ
รวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ท่ีสอดคลองกับกรอบนโยบาย
ตางประเทศ ซ่ึงตองพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณท่ีจะไดรับประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะความ
รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเปนแนวทางในการปฏิบัติในการสงเสริมการเปน
หุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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ท้ังนี้ อบต.ภูหลวง ดำเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งแบบทวิภาคี และ
พหุภาคี ตามแนวทางของประเทศ ดังนี ้
 (1) ให มีการจัดทำบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความรวมมือทาง
วิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีชายแดนติดกัน  
       (2) จัดทำโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่ม ในภาค
สวนตางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เปนตน  
 (3) รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ เชน การจัดทำแผนท่ีเสี่ยงภัย 
การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การจัดทำกรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 
 (4) เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องคความรูทางวิชาการ และการฝกซอมดาน
การจัดการสาธารณภัย การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๗๘ 

  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

บทที ่8 
ยทุธศาสตรที ่5 : การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและประยกุตใชนวตักรรมดานสาธารณภยั 

ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม  (Innovation) เปนเครื่องมือท่ีใช เพ่ิม

ประสิทธิภาพการทำงานใหเกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทำงาน โดยการพัฒนาคน องคกร 
หนวยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทำงานท่ีมีอยูเดิมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน ดังนั้น เพ่ือใหการ
จัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม ภายใตกรอบแนวคิดการ
พัฒนานวัตกรรมอยางยั่งยืน โดยใชฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องคกรท่ีเก่ียวของ การวิจัย
และการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจความ

ตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปองกันและจัดการสาธารณภัย เปนเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหดียิ่งข้ึน  

8.1 แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนมทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพ่ิมข้ึน มีลักษณะการเกิดท่ีไมแนนอน ผันผวน

ตลอดเวลา มีความซับซอน ทำใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมสามารถดำเนินการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ จึงมีความจำเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสรางการจัดการสาธารณภัย
รูปแบบใหม เพ่ือตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซอนเพ่ิมข้ึน โดยใชกรอบแนวคิดการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกัน จากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 
โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชน
มีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพใหชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัว

กับสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใช
ความคิดสรางสรรคเพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐสิ่งใหมๆ เชน การบริการ ผลิตภัณฑ หรือกระบวนการใหมๆ (Service, 
Product, Process) ท่ีมีคุณคา (Value Creation) สามารถพัฒนาตอยอดเพ่ือนำไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีดีข้ึนเปนมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

8.2 เปาประสงค 
8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนำระบบอัจฉริยะในการสรางระบบ

บริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภมิูปญญา  
8.2.2 เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวยัอยางเสมอภาค และการมีสวนรวมของผูมี

สวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน (Stakeholder) 

8.3 กลยุทธการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภยั 
 

 

 

สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนำมาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแตการ
ปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
สามารถเขาถึงและเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตางๆ ไวเปนระบบเดียวกันและนำมาวิเคราะหประเมินผลเพ่ือใชในการ
ตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพรสูสาธารณะ  

 

 

 

กลยุทธที ่1  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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 แนวทางปฏบิัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง  ดังนี้ 
(1) แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก          

สาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง โดยการจัดทำขอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใตแพลตฟอรมท่ีกองอำนวยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด เพ่ือใหพัฒนาระบบสารสนเทศระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทำมาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัย ของอบต.ภูหลวง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขอมูลดานสาธารณภัยเพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถนำระบบมาตรฐานกลางฐานขอมูล ไปดำเนินการจัดทำ พัฒนา 
ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยน
ขอมูลระหวางหนวยงานได ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ ไดแก 

(1) ขอมูลดานพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
(2) ขอมูลดานทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ เครือขาย ผูเชี่ยวชาญ 
(3) ขอมูลขอมูลทางสังคม ขอมูลทางสาธารณูปโภค ขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูลทางเศรษฐกิจ  
(4) ขอมูลดานการใหความชวยเหลือ ความเสยีหายและการฟนฟู  

(3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยง       

สาธารณภัยดานการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟนฟู ท่ีมีความ
ถูกตอง แมนยำ รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการท้ังมิติดานเศรษฐกิจและสังคม และนำไปใชในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศ ดานการจัดการ ความเสีย่งจากสาธารณภัย ภายใต
ระบบท่ีกองอำนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกำหนด 

(4) แนวทางปฏิบตัิในการจัดทำระบบนำเสนอขอมูลการเขาถึงขอมลู สนับสนุนการใชประโยชนจากการใช
ระบบสารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ระบบสบืคน การคัดกรอง วิเคราะห การแสดงผลดาน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศท่ีกองอำนวยปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัยกลางกำหนด 

 

 
 
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จำเปนตองใช    
องคความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้
จำเปนตองมีกระบวนการเผยแพร ถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพ่ิมขีด
ความสามารถใหบุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน เพ่ือให
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู นำไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

  อบต.ภูหลวง มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี ้
(1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสรมิใหมีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
     กำหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนท่ี เพ่ือประยุกตใช ในงาน

ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน ตอยอดภูมิ
ปญญาทองถ่ิน และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปองกันและลดผลกระทบไดอยาง
เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ีและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  

(2) แนวทางปฏบิัตใินการสงเสรมิใหบุคลากรไดรบัการพัฒนาองคความรูในดานการจดัการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย  

กำหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาท่ี โดยการสงใหมีการฝกอบรม พัฒนาองค
ความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมท้ังการแลกเปลี่ยนบคุลากรในการปฏิบตัิงานระหวางหนวยงาน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจดัการความรูดานสาธารณภยั  

กลยุทธที่ 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
 
 



  ๘๐ 

  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

กำหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา 
อบรม สื่อออนไลน ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี (best practice) 
การจัดตั้งศูนยการเรียนรูสาธารณภัยในทองถ่ิน เพ่ือถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ
ทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

การสื่อสารเปนกลไกสำคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหบรรลุเปาหมาย             
ไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง คุมคา โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแกประชาชน ใหรับทราบอยาง
ท่ัวถึงสามารถลดความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน ท้ังนี้ การนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี มาประยุกตใชในการ
พัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดตอสื่อสาร การกระจายขอมูลขาวสาร นำไปสูการสรางมาตรฐานการ
สื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

  อบต.ภูหลวง มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสือ่สารความเสี่ยงจากสาธารณภัยทีม่ีประสทิธิภาพ ดงันี ้
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูสาธารณะ  
  กำหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตอสถานการณ 
เชน การสรางสื่อออนไลนเพ่ือใหขอมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone เว็บไซต
รวมถึงเปนชองทางในการโตตอบ รับและสงขอมูลความเสี่ยง โดยความรวมมือภาครัฐ และภาคเอกชน ไปยงัประชาชน
ทุกกลุม รวมท้ังกลุมเปราะบาง และนักทองเท่ียว ท่ีเขาใจไดงายและสามารถ นำขอมูลดังกลาวไปใชในการวางแผน
เตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน และในระหวางเกิดสาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning 
System) ทีส่ามารถแจงเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi - Hazard)  
  กำหนดใหมีการแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย ขาวสารขอมูล แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิด      
สาธารณภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบ โดยตองมีความแมนยำ รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกพ้ืนท่ี และเหมาะสมกับ
ประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 
 

   

 การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดำเนินการไดท้ังมาตรการดานโครงสรางและ
ดานไมใชโครงสราง เชน ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใชกระบวนการสรางความเปน
หุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการลงทุน เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย 
เพ่ือสรางรากฐานใหมีความม่ันคงและยัง่ยืน  
 อบต.ภูหลวง มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
   กำหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนำผลงานวิจัย นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
   (1.1) ภาครัฐ สงเสริมใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในทองถิ่น จัดสรรงบประมาณในการปองกัน
และลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบำรุงบูรณะโครงสรางพื้นฐานเดิมและกอสรางโครงสรางพื้นฐานใหม

 กลยุทธท่ี 3  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธภิาพ               

 

กลยทุธที ่4 สงเสรมิการลงทนุดานการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัแบบมสีวนรวมจากภาครฐั 
เอกชน และภาคประชาสงัคม 



  ๘๑ 

  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

ดวยนวัตกรรมท่ีตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การกอสรางระบบปองกันน้ำทวม ระบบชลประทาน
สำหรับภัยแลง  
   (1.2) ภาคเอกชน สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ ลงทุนดานโครงสรางเพ่ือปองกันและ   
ลดความเสี่ยงของตนเอง เชน สรางคันปองกันน้ำรอบนคิม การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคีภัย ดานพลังงาน  
   (1.3) ภาคประชาชน สงเสริมใหประชาชนสรางพ้ืนท่ีอยูอาศัย และพ้ืนท่ีทำกินของตนเองใหมีความ
ปลอดภัย  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
   กำหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังในทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดำเนินการ ผลประโยชน      
และความรับผิดชอบ เชน สงเสริมใหภาคเอกชน และชุมชนรวมดำเนินโครงการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏบิัตใินการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภยั  
   กำหนดใหมีการกำหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัย เชน การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให อปท. ยกเวนหรือลดภาษี
สำหรับผูประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน การสราง สิ่งปลูกสราง
เพ่ือรองรับสาธารณภัย การดำเนินธุรกิจของผูประกอบการท่ีคำนึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
  (4) แนวทางปฏบิัตใินการสงเสรมิธรุกิจประกนัภยัเพื่อลดความเสีย่งจากสาธารณภัย และขยายขอบเขตให
ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเลก็ (SMEs) ใหทั่วถึงและเปนธรรม  
    กำหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทำประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยงและลด
ภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     
   

 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน       
ภาคประชาสังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลอง เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมถึงการสรางชุมชนที่มีภูมิคุมกันจากสาธารณภัย ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมีเปาหมายเพื่อ
พัฒนาไปสูสังคมท่ีมีความปลอดภัย 

 อบต.ภูหลวง มีแนวทางปฏิบัติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการ  ความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย ดังนี ้
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอื่น ๆ 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีรัฐ โดยสงเสริมการรวมคิด รวมดำเนินการ รวมวางแผนในการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย ดังนี้  

  (1.1) สรางจิตสำนึกการทำงานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดำเนินการ โดยการเสริมสราง องคความรู
ดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แกผูนำชุมชน
รวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนท่ีและเขามามีสวนรวมในทุกภาคสวน     
ทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย 

  (1.2) สรางขอตกลงและรวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning) โดยสราง
แนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความเสี่ยง     
ในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือปองกันจัดการบรรเทาและฟนฟู
ความเสียหายจากสาธารณภัย 

กลยุทธที่ 5  เสริมสรางการมีสวนรวมของทกุภาคสวน ในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

 



  ๘๒ 

  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

  (1.3) กำกับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดำเนินงานการดำเนินการรวมกัน     
วามีความกาวหนาหรือประสบผลสำเร็จตามท่ีกำหนดไว และนำผลจากการติดตามและประเมินผลมาใชพัฒนาแนว
ทางการพัฒนาความรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

  (1.4) สรางความเขมแข็งและความตอเนื่องของเครือขายอยางยั่งยืน โดยใชงานวิจัยในการแสวงหาทางเลือก
ในการทำกิจกรรมท่ีสงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนำเครือขาย เชน การฝกการปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางพอเพียงในการให
ความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชมุชนหรือเมืองใหมีขดีความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศยัชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster 
Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความ
เสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางแกปญหาในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพ
ในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเอง ในระดับหนึ่งกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือจึงเปน
เครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและไดรับผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินใหนอยท่ีสุด รวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองาน
เจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะหขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดตั้ง
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
และการประเมินผล 
    อบต.ภูหลวง ไดดำเนินการฝกอบรมประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ใหมีความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ
ท่ีจะเกิดข้ึนไดดวยชุมชนเองกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) รวมกับสำนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจำทุกป 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับสถานการณ  
สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย
ของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให มีความรู ความเขาใจ และทักษะ        
บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้ มีแนวปฏิบัติตามการสรางเมืองปลอดภัย
อยางยั่งยืน ของสำนักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ 10 ประการ ดงันี ้

(2.1) จัดตั้งองคกรเพ่ือสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการลดความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพ่ือการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

(2.3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางใหเปนปจจุบัน รวมท้ังมีการประเมินความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยเพ่ือนำไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 

(2.4) ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยคำนึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
(2.6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีความปลอดภัยจาก      

สาธารณภัยอยางเทาเทียม  
(2.7) อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใชโครงสรางทาง

ธรรมชาติ 



  ๘๓ 

  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

(2.8) พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจดัการในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ัง
การฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2.9) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเปนขอมูลในการดำเนินการฟนสภาพ และซอม
สรางท่ีอยูอาศัย และสภาพชวีิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมท้ังเปนขอมูลในการกำหนดแนวทางมาตรการท่ี
สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๘๔ 

  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

บทที ่9 
การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ของ อบต.ภหูลวง ไปสูการปฏบิตั ิ
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง ไปสูการปฏิบัติ 
ประกอบดวย 1) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) การวิจัยและพัฒนา และ 4)         
การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏบิัติ 
 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 ไดจัดทำข้ึน

โดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ พ.ศ. 2564 และแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564 - 2570 การจัดทำแผนเชิงยุทธศาสตร แนวคิดการบริหาร แบบมุง
ผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตางๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ตลอดจนแนวโนมสถานการณทางสังคม รวมท้ังการ
ประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีผานมาเปนแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชกระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน โดยการขับเคลื่อนแผน
ไปสูการปฏบิัติ ดังนี ้

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ.
2564 

      กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 
2564 - 2570 ไปสูการปฏิบตัิเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมี
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน 

9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 
2564 - 2570 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ.
2564 มีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เปนกลไกสำคัญในการกำกับดูแลยุทธศาสตรไปสูการ
ปฏบิัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

(1) เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และยุทธศาสตรการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การสื่อสาร และถายทอดแผน โดยการจัดประชุมสราง
ความเขาใจ การอบรม และซักซอมการปฏิบัติจากการจำลองฉากทัศน เปนตน และการเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ.
2564 – 2570 (Sense of Belonging) เชน ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
เปนตน  
 (2) จัดทำแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวดัสูการปฏิบัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับหนวยงานสูระดับพ้ืนท่ี 
โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 (3) ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกหนวยงาน 
โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือกำหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับการ



  ๘๕ 

  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 รวมท้ัง
งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยงาน และการจัดสรรงบประมาณใหแกระดับพ้ืนท่ี 
 (4) จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนเผชิญ
เหตุใหสอดคลองกัน รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณหรือสิ่งอ่ืน
ใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสำหรับใชในการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี 
 (5) กำหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับ ในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ี
ความรับผิดชอบท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รวมท้ังนโยบาย และกฎหมาย
ตางๆ โดยมีแนวทางดำเนินการของแตละภาคสวน ดังนี้ 
ตารางที่ 9-1 : แนวทางดำเนินงานในการขบัเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ 
ลำดบัที ่ การดำเนนิการ หนวยงานที่

รบัผดิชอบ 
1 ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภ ูหลวง พ.ศ. 2564 รวมท้ัง
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักใหกำนัน ผูใหญบาน อาสาสมัคร 
คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ         
สาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 

- อบต.ภูหลวง 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

2 จัดให มีการประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
อบต.ภูหลวง อยางนอยทุก ๒ เดือน อยางตอเนื่อง เพ่ือใชเปนกลไกและ
เวทีในการบูรณาการการทำงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตั้งแตภารกิจ
ดานการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม การรวม
วิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภยัในพ้ืนท่ี 

- อบต.ภูหลวง 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการป องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

3 มีสวนรวมกับอำเภอปกธงชัย และจังหวัดนครราชสีมา อยางตอเนื่อง เพ่ือ
เชื่อมการทำงานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห    
พ้ืนท่ีเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงท่ีทำใหเกิดภัย เปนตน 
 
 
 

- อบต.ภูหลวง 
- สนง.ปภ.สาขา   
ปกธงชัย 
- สนง.ปภ.จว. 
นครราชสีมา 
- ศูนย ปภ. เขต 5 
นครราชสมีา 

4 จัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง การรวมฝกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความชำนาญรวมกับหนวยงานตางๆ        
ท่ีเก่ียวของ 

- อบต.ภูหลวง 
- สนง.ปภ.สาขา   
ปกธงชัย 
- สนง.ปภ.จว. 
นครราชสีมา 
- ศูนย ปภ. เขต 5 
นครราชสีมา 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 



  ๘๖ 

  

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

ลำดบัที ่ การดำเนนิการ หนวยงานที่
รบัผดิชอบ 

5 จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด งบพัฒนาทองถ่ิน
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    
สาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาต ิ
 

- อบต.ภูหลวง 
- สำนักงานจังหวัด
นครราชสีมา 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

6 กำหนดแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุงเนนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอยางมีสวน
รวมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ 
ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัด    
และกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอำเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปนกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 
 

- อบต.ภูหลวง 
- สำนักงานจังหวัด
นครราชสีมา 
- ห น ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 
 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ     
สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอำเภอ และระดับพ้ืนท่ี 

- อบต.ภูหลวง 
- สพป.นครราชสีมา 
- สพม.นครราชสีมา 

8 สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจัดทำแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี
ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อบต.ภูหลวง 

- อบต.ภูหลวง 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ท้ังสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกำหนดใหจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ใหผูอำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจำทุกป รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย อบต.ภูหลวง ไปสูการปฏิบัติ ในชวงกลางแผนและปลายแผน 
พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- อบต.ภูหลวง 
- สนง.ปภ.สาขา   
ปกธงชยั 
- สนง.ปภ.จว. 
นครราชสีมา 
- ศูนย  ปภ. เขต  5 
นครราชสีมา 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 
2570 ไปสูการปฏิบัติ ดังแผนภาพท่ี 9-1



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564-2570   

 
  
 

 

แนวทางขบัเคลือ่น                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยทุธศาสตร                                                การปฏบิตั ิ ผลผลติ 
 

ผลลพัธ 

 
 

เช่ือมโยงเปาหมาย กลยุทธ             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ใหเกิดการบูรณาการการดำเนนิงาน
และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช
ประโยชนรวมกันของหนวยงาน

ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคีเครือขาย  
และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนำองคความรูการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูการขับเคลื่อนแผน 
ไปสูการปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานสื่อตางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(1) การจัดทำแผนปฏิบัตกิารในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองสวนทองถิน่ และแผน
อื่นๆ ทีเ่กีย่วของกบัการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใชมาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทนุดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 
(4) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทกุรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชมุชนหรือเมืองใหมขีีดความสามารถ รูเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอัจฉรยิะ            

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 
 

 
 
 

 
 

(1) การกำหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทนุเพ่ือการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) การจดัใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การเชือ่มโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพ้ืนที ่ทั้งในระดบัภูมิภาค และนานาชาติ  

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเส่ียงสาธารณภัย ระบบการแจงขาวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     
องคความรูการลดความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยสูแนวปฏิบัติในลักษณะ
ตางๆ ได 

(3) ไดหุนสวนความรวมมือเพ่ือ      
การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปาหมาย
และวัตถุประสงคการลดความเสีย่ง
จากสาธารณภัย 

(5) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพรอมเพ่ือการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝกซอม 

(6) แผนการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการดำเนินงาน
เชงิบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองคความรู เพ่ือเปนแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการดำเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปนแนวทาง
ปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรมลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได 

(9) รูปแบบขอมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกีย่วกับแนวคิด 

และกำหนดใหประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เปนสาระสำคัญของแผน 

แผนภาพที ่9-1 กระบวนการขบัเคล่ือนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

1. ใหกลไกติดตาม                   
ความกาวหนา 

และผลการดำเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองคความรูการกำหนดมาตรฐานตางๆ  
(3) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกำหนด
วัตถุประสงค และตัวชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ
เกี่ยวตอเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เปาหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
สวนรวมกัน  

(4) หนวยงานสามารถนำไป
ดำเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทุก
ภาคสวน 

(5) เครือขายชุมชนปลอดภัยทีมี่       
การทำกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกำลังอยาง
เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(7) แผนไดรับการปรับปรุง ดวย
บทเรียนจากการประเมินผล พรอม
ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย
และสถานการณสาธารณภัยที่เปน
ปจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค
ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรียมพรอมเพ่ือความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ใหกลไกประเมนิผลลัพธ 
การดำเนนิงานการลด            

ความเส่ียงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรยีน           

เพ่ือการปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีขอเสนอแนะ               
การดำเนินการหรือยุทธศาสตร เพ่ือใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนสิ้นสุด 
3.2 การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดำเนนิการตามยุทธศาสตร  

 

หมายเหตุ : สีฟา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีมวง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 



 

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564-2570   

 

9.2 การตดิตามและประเมนิผล 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 ไปสูการปฏิบัติ

ใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกำหนด จำเปนตองมีกลไกการกำกับ ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตรท่ีมีกระบวนการ
และการจัดการให เกิดการทบทวน ท้ังด านการจัดการ (Management Review) และการทบทวนผลงาน 
(Performance Review) ท่ีเหมาะสมและทันตอสถานการณ  

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห     

การบรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธเชิงสาเหตุ
และผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษท่ีเชื่อถือได และหลกัความรวมมือระหวาง
หนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสังคม พรอมท้ัง กำหนดใหมีการจัดทำรายงานผลเสนอตอคณะกรรมการจัดทำ
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 – 2570 ท้ังรายป กลางแผน และ
ปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดทำแผนฯ เปนหนวยรับผิดชอบหลักดำเนินงาน ตามแนวทางการผลักดันประเด็น
สำคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏบิัติในการติดตาม และประเมินผล ดังนี ้

(1 .1) คณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย         
อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 ดำเนนิงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสำคัญ 
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 

โดยใหจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวม ท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจาก          
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอมท้ังจัดทำ
เปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 -
2570 พิจารณาเพ่ือนำไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดำเนินงานตอไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
1) การติดตามและประเมินผลรายป 
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 

โดยใหจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 
2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 
ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ.2564 - 2570 ตอไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทำงานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 เปนกลไกในการประสานการปฏิบัติ ติดตาม   
และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 ภายใต
การกำกับดูแลของคณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ.
2564 - 2570  
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

  (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
(3) หนวยงานและภาคีเครอืขายดำเนินการติดตามและประเมินผล 
      ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง เปนหนวยรับผิดชอบหลักใน

การดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผล
ภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการ
ติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานตอไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบั ติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย          

อบต.ภูหลวง ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง ใหมีประสิทธิภาพ 

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง แนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังแผนงาน/
โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมินแหลงขอมูล     
เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนินงาน ผลผลติ และผลลัพธ 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกำหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการท่ีกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั อบต.ภูหลวง 
กำหนดข้ึนมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นำผลการประเมนิเสนอใหผูอำนวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลกัดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาทองถ่ิน  
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 

ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง ตอไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 
      เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ เพ่ือนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจาก       
สาธารณภัย ท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนำสิ่งท่ีไดมีการคิดคน
หรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน และการบริการใหมีลักษณะ
รูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูท้ังกอน
การดำเนินการ ระหวางดำเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้นการดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (1) อบต.ภูหลวง เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา คนควา และการวิจัย
และพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานท่ี
เก่ียวของ เพ่ือนำองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
อบต.ภูหลวง ใหเหมาะสม 

       (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญท่ีผานมาของ อบต.ภูหลวง เพ่ือใหทราบ
ขอมูลขอเท็จจริงสำหรบัไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

       (3) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญท่ีผานมาของ 
อบต.ภูหลวง เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.ภูหลวง 
      พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กำหนดวาในกรณีท่ี

ขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดกำหนดไวในแผนตางๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาท่ีของผูรับผิดชอบในการจัดทำแผน
ดำเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผิดชอบ 

      ดังนั้น หาก อบต.ภูหลวง ไดดำเนินการตามกระบวนการท่ีกำหนดไวในแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน 
หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกำหนดไวในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนาพบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม ใหอบต.ภูหลวง พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ภูหลวง พ.ศ. 2564 - 2570 ไดตามความเหมาะสมทุกป 



ภาคผนวก ก : คำยอ 
คำยอ  หนวยงาน 

กห. 
 สป. 
    ทท. 
    บก.ทท. 
  นขต.บก.ทท. 
 นทพ. 
 สนภ. 
 นพค. 
    ทบ. 
    นขต.ทบ. 
   ทภ. 
  มทบ. 
    ทร. 
  ทรภ. 

  ฐท.กท. 
  ฐท.สส. 
  ฐท.พง. 
    กปช.จต. 

  นรข. 
  ฉก.นย.ภต. 
    ทอ. 

 นขต.ทอ. 
 รร.การบิน 
 บน. 
    ศบภ.กห. 
   ศบภ.ทบ. 
    ศบภ.ทร. 
   ศบภ.ทอ. 
   ศบภ.บก.ทท 
    ศบภ.สป.   
 
 
 
นร. 
    สมช. 
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กระทรวงกลาโหม 
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองทัพไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทย 
หนวยข้ึนตรงกองบัญชาการกองทัพไทย 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
สำนักงานพัฒนาภาค 
หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 
กองทัพบก 
หนวยข้ึนตรงกองทัพบก 
กองทัพภาค 
มณฑลทหารบก 
กองทัพเรือ 
ทัพเรือภาค 
ฐานทัพเรือกรุงเทพ 
ฐานทัพเรือสัตหีบ 
ฐานทัพเรือพังงา 
กองบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลำแมน้ำโขง 
หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต 
กองทัพอากาศ 
หนวยข้ึนตรงกองทัพอากาศ 
โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ 
กองบิน 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย 
ศูนยบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 
 
 
สำนักนายกรัฐมนตรี 
สำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 
สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
กระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 



คำยอ  หนวยงาน 

 ปมท. 
    ผวจ. 
 อปภ. 
    นอภ. 

องคกรปฏิบัติ 
    กอ.รมน. 
   กอปภ.ก. 
   กอปภ.กทม. 
   กอปภ.จ. 
   กอปภ.ทน./ทม./ทต. 
   กอปภ.เมืองพัทยา 
   กอปภ.สนข. 
   กอปภ.อ. 
   กอปภ.อบต. 
   บกปภ.ช. 
   สปฉ. 
   ศบก.อ. 
   ศบก.สนข. 
   ศบก.จ. 
   ศบก.จ. (สวนหนา) 
   ศบก.กทม. 
   ศบก.กทม. (สวนหนา) 
   ศปก.อปท. 

คณะกรรมการ 
    ก.ช.ภ.จ. 
    กนช. 
   กปภ.ช. 
   กปอ. 
   กภช. 
   นปท. 

ผูบัญชาการและผูอำนวยการ 
  ผบ.ปภ.ช. 
   
  ผอ.กลาง 
   
  ผอ.กอปภ.ก. 
  ผอ.จว. 
  ผอ.กทม. 
  ผอ.อำเภอ 
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ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ผูวาราชการจังหวัด 
อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
นายอำเภอ 
 
กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลตำบล 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสำนักงานเขต 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล 
กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
ศูนยบัญชาการณเหตุการณอำเภอ 
ศูนยบัญชาการณเหตุการณสำนักงานเขต กรุงเทพมหานคร 
ศูนยบัญชาการณเหตุการณจังหวัด 
ศูนยบัญชาการณเหตุการณสวนหนาจังหวัด 
ศูนยบัญชาการณเหตุการณกรุงเทพมหานคร 
ศูนยบัญชาการณเหตุการณสวนหนากรุงเทพมหานคร 
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
 
คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ 
คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 
คณะกรรมการนโยบายการรกัษาผลประโยชนของชาตทิางทะเล 
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ภาคผนวก ข : ตวัอยางลกัษณะภยั 

 สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว         
โรคระบาดสัตวน้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผู ทำใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื ่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชน      
หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกอ
วินาศกรรมดวย 

1. ภัยจากอัคคีภัย 
อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทำใหเกิดการติดตอลุกลามไป

ตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถาการลุกไหมที่มีเชื้อเพลิง
หนุนเนื่อง หรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน 

2. ภัยจากวาตภยั 
2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตรอน หมายถึง ภัยที่กอใหเกิดความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม

และสิ่งกอสรางตาง ๆ เปนบริเวณกวางจากความแรงของลมท่ีพัดเวียนเขาหาศูนยกลางของพายุหมุนภัยดังกลาว
เกิดขึ้นตามแนวเสนทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกวาง 50-100 กิโลเมตร ข้ึนอยูกับขนาดและความ
แรงของพายุแตละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกลแนวศูนยกลางท่ีพายุเคลื่อนผาน 

2.2 ภัยจากคลื่นพายุซัดฝง หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนเขาหาฝง 
ความสูงของคลื่นข้ึนกับความแรงของพายุ ปรากฏการณนี้เกิดข้ึนเม่ือพายุหมุนเขตรอนท่ีมีความแรงลมมากกวา 
100 กิโลเมตรตอชั่วโมง ระดับน้ำที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่ำลงบริเวณใกลศูนยกลางของพายุพรอม
กับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเขาหาฝงกอใหเกิดความเสียหายตอพื้นที่ราบชายฝงทะเลใกลศูนยกลางของพายุ โดยเฉพาะ
พื้นท่ีชายฝงที่เปนดานรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยูกับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิ
ประเทศ และขนาดของชุมชน 

2.3 ภัยจากพายโุซนรอน  หมายถึง พายุท่ีเกิดในชวงท่ีมีลักษณะอากาศรอนอบอาวติดตอกันหลาย
วัน และเม่ือมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับอากาศรอน
จะทำใหอากาศรอนชื้นที่เบากวาลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็ว  เกิดเปนเมฆและพายุฟาคะนองที่มี
ยอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟาคะนอง ลมกรรโชกแรง ฟาผา และมักมีลูกเห็บตกตามมาดวย 
พายุฤดูรอนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในชวงเวลาสั้นๆ ไมเกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นที่ไมเกิน 20-30 
ตารางกิโลเมตร แตจะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสรางความเสียหาย เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต 50 กิโลเมตร     
ตอชั่วโมงข้ึนไป 

 2.4 ภัยจากพายุฤดูรอน  หมายถึง ความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งกอสรางตาง ๆ   
ที่เกิดขึ้นเปนบริเวณแคบๆจากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟาคะนอง หรือลูกเห็บ มักเกิดในระยะเวลาสั้น ๆ  
ซ่ึงบอยครั้งมีความเร็วลมเกินกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

 2.5 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยที ่เกิดจากกอนน้ำลักษณะเหมือนน้ำแข็งรูปรางไมแนนอน      
เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ำกวาจุดเยือกแข็ง) 
ปะทะกับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือกอนลูกเห็บที่เกาะตัวอยูกอนแลว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้น ๆ    
และกลายเปนกอนลูกเห็บ ซ่ึงมักเกิดข้ึนพรอมกับพายุฤดูรอน  

3. ภัยจากอุทกภัย 
3.1 ภัยจากอุทกภัย หมายถึง เหตุการณที่มีน้ำทวมพื้นดินสูงกวาระดับปกติ ซึ ่งมีสาเหตุจาก        

มีปริมาณน้ำฝนมากจนทำใหมีปริมาณน้ำสวนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที ่มีอยู ตามสภาพปกติจนเกิน          
ขีดความสามารถการระบายน้ำของแมน้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย โดยการปดก้ัน



การไหลของน้ำตามธรรมชาติ ทั ้งเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชน      
และสิ่งแวดลอม สามารถจำแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี้ 

(1) น้ำทวมขัง/น้ำลนตลิ่ง หมายถึง สภาวะน้ำทวมหรือสภาวะน้ำลนตลิ่งที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
ระบบระบายน้ำไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ 
ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุมริมแมน้ำและบริเวณชุมชนเมืองใหญๆ น้ำทวมขัง 
สวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ำและแผเปนบริเวณกวางเนื่องจากไมสามารถระบายน้ำไดทัน 

(2) น้ำทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ำทวมที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันในพื้นที่เนื่องจากฝนตก
หนักในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือตานน้ำนอยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ  
เชน เขื่อนหรืออางเก็บน้ำพังทลาย น้ำทวมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้นในบริเวณ      
ท่ีราบระหวางหุบเขา ซ่ึงอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ำท่ีอยู
หางออกไป การเกิดน้ำทวมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที ่ดวยความเร็วมาก โอกาสที ่จะปองกัน          
และหลบหนีจึงมีนอย 

3.2 ภัยจากดินถลมหรอืโคลนถลม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากปรากฏการณท่ีมวลดินหรือหินไถลเลื่อน
ลงจากพื้นที่สูงสูพื้นที่ต่ำกวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก และการมีน้ำเปนตัวกลางทำใหมวลวัสดุเกิด
ความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ ความลาดชัน 
สภาพสิ่งแวดลอม และปริมาณน้ำฝน ในบางกรณีแผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด    
การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม บานเรือน รถยนต สิ่งปลูกสรางอื่นๆ ชำรุด หรือพังทลาย    
และยังอาจทำใหชองเปดของสะพานและแมน้ำลำคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยขึ้นไดในเสนทาง       
การเคลื่อนตัวปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

4. ภัยแลง หมายถึง ภัยที่เกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนนอย 
หรือฝนไมตกเปนระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวาง ทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำดื่ม น้ำใช    
พืชพันธุ ไมตาง ๆ ขาดน้ำไมสามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ เกิดความเสียหายและสงผลกระทบอยาง
กวางขวางรุนแรงตอประชาชนโดยภัยแลงเกิดจากสาเหตุ ดังนี ้

(1)  ฝนแลง หมายถึง สภาวะที่มีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหนึ่งซึ่งตามปกติจะตองมีฝน 
(ภาวะท่ีปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือไมตกตองตามฤดูกาล) โดยข้ึนอยูกับสถานท่ีและฤดูกาล ณ ท่ีนั้น ๆ  

(2)  ฝนทิ้งชวง หมายถึง ชวงที่มีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดตอกันเกิน 15 วัน 
ในชวงฤดูฝน เดือนท่ีมีโอกาสเกิดฝนท้ิงชวงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 

5. ภัยหนาว  หมายถึง  ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ำกวา 8 องศาเซลเซียส 

และลดลงตอเนื่องซ่ึงประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง  

6. ภัยจากโรคระบาดในมนุษย หมายถึง ภัยจากโรคซ่ึงปรากฏข้ึนในประชากรกลุมหนึ่งในระยะเวลาหนึ่ง 

ในอัตราที่สูงขึ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเปนโรคติดตอทาง

สัมผัสหรือไมก็ได แตสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีเกิดโรคระบาดและพ้ืนท่ีใกลเคียง 

7. ภัยจากโรคระบาดสัตว หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตวเลี้ยงหรือสัตวปา 

โดยเปนโรคติดตอทั้งในสัตวชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตรา     

ที่สูงขึ ้นมากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ         

และสุขภาพของประชาชน 

8. ภัยจากโรคระบาดสัตวน้ำ หมายถึง ภัยที่เกิดจากโรคซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรสัตวน้ำ โดยเปน

โรคติดตอทั้งในสัตวน้ำชนิดเดียวกัน ตางชนิดกัน รวมถึงการติดตอมาสูคน ในระยะเวลาหนึ่ง ในอัตราที่สูงข้ึน



มากกวาที่คาดการณไว โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต สรางความเสียหายตอเศรษฐกิจและสุขภาพ  

ของประชาชน 

9. ภัยจากการระบาดของศัตรูพืช หมายถึง ภัยที่เกิดจากสิ่งซึ่งเปนอันตรายแกพืช เชน เชื้อโรค พืช 

แมลง สัตว หรือพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายแกพืช สงผลใหสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง 

หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ และสปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทำพันธุไดหรือตายแลว และให

หมายความรวมถึงตัวห้ำ ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรีย จนสงผลกระทบในวงกวางตอ

เศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 

10. ภัยจากไฟปาและหมอกควัน หมายถึง ภัยที่เกิดจากไฟปาไมวาจะจากสาเหตุใดก็ตาม เกิดขึ้นใน

ปาธรรมชาติหรือสวนปาก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนสงผลใหเกิดฝุน ควัน 

และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะที่อากาศปด ทำใหเกิดอันตรายตอทรัพยสินและสุขภาพ

ของประชาชน 

11. ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM 2.5 หมายถึง เหตุการณที่มลพิษทางอากาศประเภท

ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน หรือ PM 2.5 ที่มีแหลงกำเนิดจากเหตุการณทางธรรมชาติหรือ   

จากกิจกรรมของมนุษยเกิดการสะสมในบรรยากาศ อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ ทำให PM2.5 ปกคลุมพื้นท่ี

อยูอาศัยของประชาชน จนมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนจำนวนมาก 

12. ภัยจากแผนดินไหวและอาคารถลม 
12.1 ภัยจากแผนดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ ่งเกิดจากการปลดปลอยพลังงานใตพิภพ     

ทำใหเกิดการสั่นสะเทือนของพื้นดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ำที่ไมกอใหเกิดความเสียหาย
ใด ๆ แตบางครั้งก็อาจมีระดับความรุนแรงในข้ันท่ีเปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงได 

 12.2 ภัยจากอาคารถลม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสราง ไดแก ตึก บาน โรงเรือน 
ราน แพ คลังสินคา สำนักงาน ที่ไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรงของแผนดิน ซึ่งเปนผลมาจาก
แผนดินไหวและกอใหเกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได 

13. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยที่เกิดจากคลื่นยักษ คำวา สึนามิ เปนภาษาญี่ปุน แปลวา คลื่นทาเรือ 
สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ คลื่นสึนามิเฉพาะแหง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกล ๆ 
ชายฝงและเคลื่อนเขาถลมชายฝงอยางทันทีทันใด และประเภทที่สอง คือ คลื่นสึนามิที ่เดินทางขามทวีป 
(Distance Tsunami) มักจะเกิดจากแผนดินไหวที่คอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวขามทวีปไปยังชายฝง
ที่อยูหางไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เชน แผนดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด ดินถลม และอุกกาบาตตกลงสูมหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิกอใหเกิดความเสียหายท้ังตอชีวิตประชาชน
และสิ่งปลูกสรางตลอดแนวพ้ืนท่ีราบชายฝง 

14. ภัยจากการคมนาคม หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ 
ภัยจากระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ ภัยจากกระบวนการขนสงสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจาก        
การรั่วไหลของน้ำมันและวัตถุอันตรายในแหลงน้ำ รวมถึงการเทท้ิงน้ำมันหรือของเสียในแมน้ำหรือทะเล  

15. ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวธุนำวิถี ขีปนาวุธ  
หรือสิ่งใด ๆ ท่ีสามารถเคลื่อนท่ีหรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกลาวสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 

16. ภัยจากการกอวินาศกรรม 
16.1 ภัยจากการกอวินาศกรรม หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ อันเปนการมุงทำลาย

ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หนวงเหนี่ยว    



ระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมือง 
การเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของรัฐ 

16.2 ภัยจากการกอการราย หมายถึง ภัยที่เกิดจากการกระทำใด ๆ ที่สรางความป นปวน        
ใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเพื่อขูเข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองคการระหวางประเทศใหกระทำ
หรือละเวนกระทำการอยางหนึ่งอยางใด อันกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินท่ีสำคัญ 

16.3 ภัยจากการกอการรายสากล หมายถึง ภัยที่เกิดจากการปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุม
บุคคลที่มุงหวังผลตามเงื่อนไขขอเรียกรองทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสวนใหญจะปฏิบัติการลวงล้ำ
เขตแดน หรือเกี่ยวพันกับชาติอื่น การกระทำนั้นอาจเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใด ๆ 
หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรูเห็นก็ได เมื่อเกิดขึ้นยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของชาติ พันธกรณี
ระหวางประเทศ นโยบายของชาติทั้งดานการเมืองและการปองกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา 
ชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ 
 
 

 



ภาคผนวก ค : นยิามศพัท 

 กลยุทธ (Strategy) หมายถึง แผนทั่วๆ ไป หรือคำแนะนำที่เลือกมาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค    
ของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 กลุ มเปราะบาง (Vulnerable Group) หมายถึง กลุ มบุคคลที ่มีความสามารถจำกัดในการเผชิญ
เหตุการณสาธารณภัย ซึ่งตองการความดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคลทุพลภาพ ผูปวย 
ผูพลัดถ่ิน ผูลี้ภัย  คนตางดาว เปนตน  
 การกำกับควบคุมพื้นที่ (Area Command) หมายถึง การกำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดข้ึน  
ในชวงเวลาเดียวกันหลายเหตุการณ และมีองคกรระบบการบัญชาการเหตุการณหลายองคกรแยกกันทำหนาท่ี
จัดการเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นแตละเหตุการณ หรือทำหนาที่กำกับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญหรือเหตุ
ฉุกเฉินท่ีกำลังลุกลามขยายตัวซ่ึงมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเขามามีสวนเก่ียวของ 
 การเขาใจและตระหนักถึงความเสี ่ยง (Risk - Informed) หมายถึง กระบวนการสรางความเขาใจ 
ความเสี ่ยง โดยมีขอมูลความเสี ่ยงครบถวนและรอบดาน และนำไปสู แนวทางปฏิบัต ิเพื ่อลดความเส ี ่ยง                 
เชน การลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยง (Risk – Informed Investment) หมายถึง การสรางความเขาใจความ
เสี่ยงดานการลงทุน ซึ่งนำไปสูการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงโดยเนนไปที่ความคุมคาของการลงทุน เพราะหาก   
ไมมีการลงทุนมูลคาความสูญเสียและความเสียหายจะมากกวามูลคาของการลงทุน  
 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดระบบและบริหารจัดการ
ทรัพยากรและความรับผิดชอบเพ่ือเผชิญเหตุการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ 

การซอมสราง (Reconstruction) หมายถึง การฟนฟูโครงสรางและสิ่งกอสรางที่ไดรับความเสียหาย
จากเหตุการณสาธารณภัยใหกลับมาสูสภาพท่ีสามารถใชงานไดดังเดิม 
 การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง ความพยายามในการเตรียมการรับมือกับสาธารณภัย 
มุงเนนกิจกรรมตาง ๆ ที่ทำใหผูคนมีความสามารถในการคาดการณ เผชิญเหตุ และจัดการกับผลกระทบจาก    
สาธารณภัยอยางเปนระบบ หากมีการเตรียมความพรอมไดดีจะทำใหสามารถดำเนินการตางๆ ไดอยาง
เหมาะสมทั้งในชวงกอน ระหวาง และหลังการเกิดสาธารณภัย และเพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิตใหปลอดภัย
จากเหตุการณสาธารณภัยไดมากข้ึน 
 การเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) หมายถึง การใหขอมูลขาวสารที ่เปนประโยชนและทัน
เหตุการณผานทางหนวยงาน/องคกรตางๆ เพ่ือใหบุคคลท่ีกำลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยสามารถ
กระทำการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพรอมที่จะรับมือกับสถานการณไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการความเสี ่ยงจากภัยพิบัต ิ/สาธารณภัย (Disaster  Risk Management: DRM) 
หมายถึง กระบวนการอยางเปนระบบของการใชคำสั่ง ทางการบริหารองคกรและทักษะ ความสามารถ         
เชิงปฏิบัติการเพ่ือดำเนินยุทธศาสตร นโยบาย  มาตรการ หรือกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยง ลด หรือถายโอน  
ความเปนไปไดในการเกิดภัยพิบัติ รวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการปญหา เพ่ือเตรียมพรอมรับผลกระทบ
ทางลบของภัย 

การบร ิหารจัดการความเสี ่ยงแบบธรรมาภิบาล (Risk Governance) หมายถึง ระบบควบคุม        
และจัดการความเสี่ยง รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอก
องคกรท่ีมีประสิทธิภาพ โดยนำผลของการประเมินดังกลาวเสนอใหผูมีอำนาจตัดสินใจตอไป  

การบริหารจัดการภัยพิบัติ/สาธารณภัย (Disaster Management: DM) หมายถึง การใชกลไก 
กระบวนการและองคประกอบในการดำเนินงาน เพื ่อจุดมุ งหมาย ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ



ปฏิบัติการดานภัยพิบัติ เชน การปองกัน การลด ผลกระทบ การเตรียมพรอม การเผชิญเหตุ การชวยเหลือ
บรรเทาทุกข ตลอดจนการบูรณะซอมแซมและพัฒนา 
 การบรรเทาทุกข (Relief) หมายถึง การใหความชวยเหลือเบื้องตนในทันทีท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือรักษา
ชีวิตและตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐานใหผูประสบภัยสามารถดำรงชีพอยูได 
 การบัญชาการ (Command) หมายถึง การทำหนาที่อำนวยการ สั่งการหรือการควบคุมโดยอาศัย
อำนาจท่ีกำหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมาย กฎระเบียบหรืออำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบ 
 การบัญชาการรวม (Unified Command) หมายถึง การประยุกตใชระบบบัญชาการเหตุการณเมื่อมี
หนวยงานท่ีมีอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดการเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนมากกวาหนึ่งหนวยงาน หรือเม่ือเหตุ
ฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนขยายตัวขามขอบเขตอำนาจหนาท่ีทางการเมือง หนวยงานตางๆ จะทำงานรวมกันผานตัวแทน
ของแตละหนวยงานที ่ไดรับการแตงตั ้งเปนสมาชิกในหนวยบัญชาการรวม มีหนาที ่หลักในการกำหนด
วัตถุประสงคและกลยุทธรวม และจัดทำแผนเผชิญเหตุท่ีจะใชรวมกันเพียงแผนเดียว 
 การบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) หมายถึง หนวยบัญชาการที่ทำหนาที่รับผิดชอบ     
การจัดการเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม และประกอบดวยผูบัญชาการเหตุการณ และเจาหนาท่ี
สนับสนุนท่ีไดรับการมอบหมาย 
 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and Needs Assessment : 
DANA) หมายถึง การประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการ
เผชิญสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากหนวยงานภายนอก       
เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ดานสุขภาวะ       
ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ  
  การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment : DALA) หมายถึง     
การวิเคราะหผลกระทบจากสาธารณภัย เปนการประมาณการเชิงปริมาณวาเกิดผลกระทบอะไรขึ ้นจาก
เหตุการณสาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัย ขอมูลจากการประเมินจะนำไปใช
ในการประมาณการซอมสรางสิ่งกอสรางท่ีเสียหายไป และเพ่ือใชในการวางแผนเพ่ือการฟนฟูจากความสูญเสีย 
 การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะขนาด หรือ
ขอบเขตของความเสี ่ยงโดยการวิเคราะหภัยที ่เกิดขึ ้น รวมทั ้งประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี ่ยง       
ความเปราะบาง ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปนอันตรายและคาดการณผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสิน       
การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่งๆ     
มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 การประสานงาน ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) หมายถึง การเชื ่อมโยงขอมูล         
ทางอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร ระหวางหนวยงานที ่เกี ่ยวของในกระบวนการ นำเขา สงออกสินคา           
เพ ื ่ออำนวยความสะดวกให แก ผ ู ประกอบการ ในการตรวจสอบใบอน ุญาต และใบร ับรองต างๆ                      
ทางอิเล็กทรอนิกสกอนการตรวจปลอยสินคา ระบบนี้จะทำหนาที ่ประสานกิจกรรมทางอิเล็กทรอนิกส       
แบบครบวงจร ผู ประกอบการสามารถรับสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสกับองคกรที่เกี ่ยวของไดอัตโนมัติ       
ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไมตองเดินทางไปติดตอกับหนวยงานตางๆ ดวยตัวเอง 
 การปรับตวั (Adaptation) หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษยเพ่ือตอบสนองตอ
สิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัย ซ่ึงจะชวยลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน หรือชวย
สรางโอกาสจากสภาวะวิกฤตได 



 การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการหรือแนวทางตางๆ เพื่อชวยขจัดผลกระทบเชิงลบ   
จากเหตุการณสาธารณภัยที่อาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพยสินใหหมดไปอยางสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ         
เชิงโครงสรางและมาตรการท่ีไมใชเชิงโครงสราง 
 การปองกันภยัฝายพลเรอืน (Civil Defense) หมายถึง การปองกันพลเรือนใหปลอดภัยจากการโจมตี
ทางทหาร แตป จจ ุบ ันครอบคลุมถึงการช วยให พลเร ือนปลอดภัยจากการคุกคามทางสาธารณภัย                                                                                                                                    
ดวย หนาที่ของกองกำลังปองกันภัยฝายพลเรือน (civil defense force) จากเดิมที่มีแตการฝกการทหาร     
จึงหมายรวมถึงการดูแลใหประชาชนปลอดภัยจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการชวยเหลือเม่ือเกิดเหตุสาธารณภัย 
เชน การชวยเหลือเคลื่อนยายในชวงอพยพ การชวยกระจายถุงยังชีพ การอำนวยความสะดวกในการขนสง
อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใช การชวยซอมแซม กอสรางบานเรือนท่ีเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
 การเผชิญเหต ุ(Response) หมายถึง มาตรการหรือการปฏิบัติการตาง ๆ ที่ควรเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว
และทันทวงทีเพ่ือรักษาชีวิตและใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขข้ันพ้ืนฐานแกประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน
จากเหตุการณสาธารณภัย เชน การกูชีพกูภัย การปฐมพยาบาล การแจกถุงยังชีพและสิ่งของบรรเทาทุกข  
การบัญชาการในเหตุการณฉุกเฉิน การประสานงานเพ่ือลำเลียงผูปวย การบริหารจัดการศูนยอพยพ 
 การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (Exercise) หมายถึง การจำลองสถานการณเพื่อฝกฝน
ทักษะหรือซักซอมกระบวนการการดำเนินงานที่ไดวางแผนไว เปนแบบฝกหัดเพื่อใหผูที่มีบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบในการรับมือสถานการณฉุกเฉินไดฝกซอมขั้นตอนปฏิบัติที่จำเปน ทำใหมีทักษะสามารถใช
เครื่องมือ อุปกรณตางๆ ไดอยางถูกตอง ซ่ึงชวยใหพรอมปฏิบัติงานไดจริงหากเกิดสาธารณภัยข้ึน 
 การฟนฟู (Recovery) หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีพ และสภาวะวิถีความ
เปนอยูของชุมชนที่ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดียิ่งขึ้นกวาเกาตามความเหมาะสม โดยการ
นำเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟูดวย (Build back better) 
หมายรวมถึง การซอมสราง (Reconstruction) และการฟนสภาพ (Rehabilitation) 
 การฟนสภาพ , การเยียวยา (Rehabilitation) หมายถึง การจัดการความเสียหายหรือผลที่เกิดจาก  
สาธารณภัยเพื่อพลิกฟนสภาวะการดำรงชีพของชุมชน ที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยใหกลับคืนสู
สภาพที่เปนอยูกอนหนานี้ รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม (Psychosocial Support) ของผูไดรับ
ผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจำเปน 
 การรูรับ ปรับตัว และฟนคืนกลับ (resilience) หมายถึง ความสามารถของระบบ ชุมชน หรือสังคมท่ีมี
ความเสี ่ยงตอสาธารณภัย ในการเรียนรู เกี ่ยวกับสภาพความเสี ่ยงภัยของตน รวมทั ้งรู จักวางมาตรการ                  
และปฏิบัติตัวเพ่ือชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือลดโอกาสในการไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย 
และหากประสบกับสาธารณภัยก็สามารถฟนตัวจากผลของภัยไดดวยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม
หมายรวมถึงความสามารถของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสรางและกลไกพื้นฐาน ที่จำเปนใหปลอดภัย      
จากสาธารณภัยดวย 
 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction : DRR) หมายถึง แนวคิดและวิธีปฏิบัติ   
ในการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัย ผานความพยายามอยางเปนระบบที่จะวิเคราะห
และบริหารจัดการปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพื่อดำเนินนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรม
ตางๆ ในการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปญหา   
มีเปาหมายในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบัน และปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที ่เปน
อันตรายตอสังคมและสิ่งแวดลอม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไมสามารถขจัดใหหมดไป      



อยางสิ ้นเชิง แตขนาดและความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงไดจากการดำเนินนโยบาย       
และกิจกรรมตาง ๆ  
 การวิเคราะหความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนด
ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปดรับตอ
ความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (vulnerability) และศักยภาพ (capacity) ในการรับมือของชุมชนท่ี
อาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
 การสนับสนุนการจัดการเหตุการณ (Incident Management Assistance Team : IMAT) หมายถึง  
การจัดร ูปแบบการบัญชาการเหตุการณ ซ ึ ่งประกอบดวยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัต ิการ               
และเจาหนาท่ีท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ ภายในโครงสรางระบบบัญชาการณ ท่ีสามารถจะจัดสงไปปฏิบัติงานหรือลงมือ
ปฏิบัติงานไดตามความจำเปน มีการกำหนดคุณสมบัติและการรับรองอยางเปนทางการ 
 การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) หมายถึง การติดตอสื่อสาร เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล 
ขาวสารและความคิดเห็นระหวางผูประเมินความเสี่ยง (risk assessor) ผูจัดการความเสี่ยง (risk manager) 
ผูบริโภค ภาคอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษาและกลุมหรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของและสนใจ (stake holder) 
เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่ถูกตองและแมนยำ อาจกลาวไดวาการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยูในทุกกระบวนการ
ของการวิเคราะหความเสี่ยง    
 การอพยพ (Evacuation) หมายถึง การเคลื่อนยาย การกระจาย และการนำพลเรือนออกจากพื้นท่ี
อันตราย หรือพื้นที่ที่อาจเปนอันตรายอยางเปนระบบตามขั้นตอนและมีการกำกับดูแล รวมถึงการรับรอง    
และการดูแลบุคคลเหลานี้ในสถานท่ีปลอดภัยดวย 
 ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) หมายถึง วิธีการที่ได
กำหนดหรือจัดทำข้ึนเพ่ือใหผูมีหนาท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามอยางเปนกิจวัตรในการทำงานอยางใดอยางหนึ่ง 
 ขาวสาร (Intelligence) หมายถึง ขาวสารท่ีเก่ียวกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนเปนองคประกอบท่ีสำคัญของ
การบัญชาการเหตุการณ เปนภารกิจของสวนแผนงานซ่ึงมุงเนนไปท่ีขาวสารในเหตุฉุกเฉิน 
 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ  (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทำการอยางใดอยางหนึ่ง 
หรือความสามารถท่ีอาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 
 คลังสำรองทรพัยากร (Stockpiling) หมายถึง วัสดุหรือเสบียงท่ีสะสมไวเพ่ือใชในเวลาฉุกเฉินหรือยาม
เกิดภัยพิบัติ เชน อุปกรณปฐมพยาบาล อาหาร น้ำดื่ม ไฟฉาย ถุงนอน เครื่องนุงหม เครื่องประกอบอาหาร 

ความปกติใหม , ฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) หมายถึง รูปแบบการดำเนินชีวิตอยางใหมท่ี
แตกตางจากอดีตอันเนื่องจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุนเคยอยางเปน
ปกติและเคยคาดหมายลวงหนาไดตองเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหมท่ีไมคุนเคย 
 ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที ่ทำใหช ุมชนหรือส ังคม  
ขาดความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยาง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยู ในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิด        
สาธารณภัยและอาจเปนปจจัยท่ีทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 
 ความรวมมือระหวางภาครฐัและภาคเอกชน (Public-Private Partnership : PPP) หมายถึง การรวม
ลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยมักเปนการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการพื้นฐาน 
หรือโครงการใหบริการสาธารณะในระยะยาว ที่มุงเนนการใหบริการที่มีประสิทธิภาพคุมคากับตนทุนมากกวา
ภาครัฐจะดำเนินการเอง เปนทางเลือกในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งใหเอกชนมีสวนรวมใน



กิจกรรมตาง ๆ เชน การกอสราง การดำเนินการบำรุงรักษา การจัดหาเงินทุน การใหบริการ ซึ่งเอกชนเปน
ผูบริหารจัดการความเสี่ยงของโครงการตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาท่ีกำหนดไว 
 ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที ่ผู คน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเสี่ยงจากภัยพิบตัิ (Disaster Risk) คือ โอกาสหรือความเปนไปไดในการไดรับผลกระทบทางลบจาก
การเกิดสาธารณภัย โดยผลกระทบสามารถเกิดข้ึนกับชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน และบริการตางๆ 
ในระดับบุคคลชมุชน สังคม หรือประเทศ 
 ความสูญเสีย (Loss) หมายถึง ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินคาและบริการ รวมถึงสภาพ
ทางเศรษฐกิจซึ่งเปนผลจากสาธารณภัย ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นตั้งแตชวงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย  
จวบจนกระท่ังมีการซอมแซมหรือสรางใหมของทรัพยสินท่ีเสียหาย และมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณ  
ในบางกรณีอาจใชเวลาหลายป  
 ความเสียหาย (Damage) หมายถึง ทรัพยสินทางกายภาพ เชน อาคารและสวนประกอบ โครงสราง
พ้ืนฐาน สินคาท่ีเก็บไวในคลัง และทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีถูกทำลายท้ังหมดหรือบางสวน โดยความเสียหาย
อาจเกิดขึ้นระหวางหรือภายหลังจากประสบเหตุการณภัยในทันที ความเสียหายถูกวัดในเชิงกายภาพและคิด
คำนวณดวยมูลคาทดแทนเปนตัวเงิน 
 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนกับประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม
จากการเกิดเหตุการณใดๆ 
 ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander) หมายถึง บุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบการดำเนิน
กิจกรรมท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับเหตุฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ และยุทธวิธี และการสั่งใช 
และการจัดสงทรัพยากร ผูบัญชาการเหตุการณมีอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยรวมตอการปฏิบัติการ
ตอบโตเหตุฉุกเฉิน และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉินในสถานท่ีเกิดเหตุท้ังหมด 
 ผู อำนวยการ (Director) หมายถึง ผู อำนวยการกลาง ผู อำนวยการจังหวัด ผู อำนวยการอำเภอ 
ผูอำนวยการทองถ่ิน และผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
 แผนที่เสี่ยงภัย (Hazard Map) หมายถึง แผนที่แสดงพ้ืนที่ซึ่งมีความเสี่ยงตอการเกิดภัย เชน อุทกภัย 
สึนามิ ภูเขาไฟ ระเบิด เปนผลของการประเมินความเปนไปได ความถี่ของการเกิดภัย ตลอดจนความรุนแรง
ของภัยนั้นๆ 
 แผนเผชญิเหตุ (Incident Action Plan) หมายถึง แผนซ่ึงจัดทำเปนลายลักษณอักษรหรือสั่งดวยวาจา
ซึ่งประกอบดวยวัตถุประสงคทั่วไปที่สะทอนหรือแสดงถึงกลยุทธในภาพรวมสำหรับการจัดการเหตุฉุกเฉิน  
อาจรวมถึงการกำหนดทรัพยากรที่จะใชในการปฏิบัติงาน ภารกิจที่มอบหมาย และขอมูลขาวสารสำหรับ
จัดการเหตุฉุกเฉินระหวางชวงระยะเวลาการปฏิบัติการชวงหนึ่งหรือหลายชวง  
 ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที ่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยที ่อาจนำมาซ่ึง     
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาที่ ของชุมชนหรือสังคม 
อันเปนผลมาจากการเกิดภัยทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย ซึ่งสงผลตอชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ   
และสิ่งแวดลอมอยางกวางขวางเกินกวา ความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีไดรับผลกระทบดังกลาวจะรับมือ
ไดโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยู 



ภาคประชาสังคม (Civil  Society) หมายถึง บุคคล หนวยงาน หรือองคกรอิสระซึ่งไมแสวงหาผลกำไร       
ที่มีบทบาทในการดำเนินกิจกรรมเพื่อสาธารณะ มีเปาหมายเพื่อกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงที่ดีดานสังคม   
และสิ่งแวดลอม 
 ยุทธวิธี (Tactics) หมายถึง การใชงานและการกำกับดูแลทรัพยากรที่ปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉิน
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดข้ึนดวยกลยุทธ 
 ระบบเตือนภัยลวงหนา  (Early Warning System) หมายถึง ระบบที่มีศักยภาพในการประมวลผล
ขอมูลและแจงเตือนตามชวงระยะเวลา เพื ่อใหบุคคล ชุมชน และหนวยงานที ่เสี ่ยงตอภัยมีเวลาเพียงพอ            
ในการเตรียมการและรับมือไดอยางเหมาะสม เพ่ือลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย 
 ระบบบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) หมายถึง แนวทางในการบริหาร
จัดการเหตุการณที่เกี่ยวของกับภัยทุกประเภทอยางมีมาตรฐานในพื้นที่เกิดเหตุ ตั้งแตเหตุฉุกเฉินขนาดเล็กไป
จนถึงเหตุฉุกเฉินที่มีความซับซอน โดยผูปฏิบัติงานในบทบาทหนาที่ตาง ๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถ
ดำเนินการรวมกันไดภายใตการบัญชาการแบบรวมศูนย (unified command)  โดยปกติมีการจัดโครงสราง
ระบบเพื่อการปฏิบัติงานใน 5 สายงานหลัก คือ สวนบัญชาการ (command) สวนปฏิบัติการ (operation) 
สวนแผนงาน (planning) สวนสนับสนุนกำลังบำรุงหรือโลจิสติกส (logistics) และสวนการเงิน/การบริหาร
จัดการ (finance/administration) ซึ่งมีความยืดหยุนในการปรับลดหรือขยายสวนงานที่อาจจำเปนหรือไม
จำเปนตองใชงาน ข้ึนอยูกับลักษณะของเหตุการณนั้น ๆ 
  ส วนสน ับสนุน (Logistics Section) หมายถึง ส วนที ่ตอบสนองการส งกำล ังบำร ุงท ี ่จำเปน             
และตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร สวัสดิการและความมั่นคงของ
มนุษย พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และงบประมาณและการบริจาค เพื่อใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแตละดาน
รวมกันจัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของสวนฯ 

ศูนยบัญชาการเหตุการณ (Incident Command Post) หมายถึง สถานท่ีท่ีจัดตั้งข้ึนในพ้ืนท่ีเพ่ือใชใน
การดำเนินภารกิจหลัก ศูนยบัญชาการอาจจะตั ้งอยู รวมกันกับฐานที ่ตั ้งหรือสถานที ่อื ่นๆ ที ่จัดตั ้งข้ึน           
เพ่ือวัตถุประสงคในการจัดการเหตุฉุกเฉิน 
 ศูนยปฏิบ ัต ิการฉุกเฉิน (Emergency Operations Center) หมายถึง สถานที่ที ่ใชประสานงาน          
ดานขอมูลขาวสารและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน (การปฏิบัติการใน
สถานที่เกิดเหตุ) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเปนสถานท่ีชั่วคราวหรืออาจเปนสถานที่ศูนยกลางหรือสถานท่ี
มั่นคงถาวรกวาหรืออาจจัดตั้งในองคกรในระดับสูงกวา หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแตละดาน หรือจัดตาม
ขอบเขตอำนาจหนาท่ีและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  
 ศูนยประสานขอมูลรวม (Join Information Center : JIC) หมายถึง สถานท่ีท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือทำหนาท่ี
ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉกุเฉิน ศูนยประสานขอมูล
รวมเปนจุดกลางของการติดตอสำหรับสื่อขาวทุกประเภท 
 ศูนยพักพิงชั่วคราว (Temporary shelter) หมายถึง สถานที่เพื่อใหผูประสบภัยใชอยูอาศัยเมื่อไม
สามารถเขาถึงที่อยูอาศัยตามปกติได อาจเปนสถานที่ที ่สรางจากวัสดุชั ่วคราว เชน เต็นท บานจากวัสดุ
สังเคราะห ที่พักอาศัยชั่วคราวชนิดอื่นหรือในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง อาจเปนสวนหนึ่งของนโยบาย 
หรือเปนเอกสารท่ีจัดทำตางหาก โดยมีรายละเอียดดานบุคลากร สถานท่ี ระยะเวลา และแนวทางในการปฏิบัติ
อยางชัดเจน 



 หนวยงานสนับสนนุ (Supporting Agency)  หมายถึง หนวยงานท่ีใหการสนับสนุน และ/หรือใหความชวยเหลือ
ดานทรัพยากรแกหนวยงานอ่ืนๆ 
 องคกรปฏบิัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Centre : EOC) หมายถึง สถานท่ี
ที่มีเครื่องมืออุปกรณพรอม เปนศูนยกลางเพื่ออำนวยการและประสานการปฏิบัติหนาที่ในหวงเวลา ของการ
เผชิญเหตุการณภัยพิบัติ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนศูนยสั่งการ ใหแนวนโยบายปฏิบัติการ และอำนวยความ
สะดวกดานการประสานงานสำหรับผูบริหารและเจาหนาท่ี เพ่ือใหการเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน มีประสิทธิภาพ 
 เอกภาพในการบัญชาการ (Unity of Command) หมายถึง หลักการของระบบการบัญชาการ
เหตุการณที ่กำหนดใหแตละบุคคลที ่ทำหนาท่ี ตอบโตเหตุฉุกเฉินจะไดรับการมอบหมายใหอยู ภายใต              
ผูควบคุมดูแลเพียงหนึ่งคนเทานั้น 
 

  

 

 
 
 



ภาคผนวก ง 
 

ในเขตพ้ืนท่ีตำบลภูหลวงไมมีพ้ืนท่ีเส่ียง 
 
 
 



ลําดับที่ สถานที่ ที่ตั้ง หมายเหตุ

รวม

ภาคผนวก จ 
สถานที่สําคัญที่ตองดูแลเปนพิเศษ



หมายเลข

นามเรียกขาน ความถี่
หมายเลข

โทรศัพท
โทรสาร โทรศัพทมือถือ

รวม

สวนราชการ

วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท/โทรสาร

ภาคผนวก ฉ-1 : บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน



โทรศัพท

มือถือ

รวม

ภาคผนวก ฉ-2 : บัญชีรายชื่อองคการสาธารณกุศล หนวยงานเครือขายการปองกันและบรรเทาสา

ลําดับที่

รายชื่อองคการ

สาธารณกุศล   

หนวยงาน

เครือขาย

สถานที่ตั้ง ความเชี่ยวชาญ
หมายเลข

โทรศัพท



    าธารณภัย

จํานวนสมาชิกที่

ปฏิบัติงานได



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล สังกัดหนวยงาน หมายเลขโทรศัพท ผูเชี่ยวชาญดาน

ภาคผนวก ฉ-3 : บัญชีรายชื่อผูเชี่ยวชาญดานสาธารณภัย



ลําดับที่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ

ภาคผนวก ฉ - ๔ : บัญชีฐานขอมูลอาสาสมัคร (OTOS)



ลําดับที่ ชื่อ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู
เบอรโทรศัพท

ติดตอ

1
นาย/นาง/นางสาว

...............................

2
นาย/นาง/นางสาว

...............................

3
...........................................................

..

4

...........................................................

.. 

5

...........................................................

.. 

6
...........................................................

7
...........................................................

8
...........................................................

9
...........................................................

..

10
...........................................................

..

ภาคผนวก ฉ-5 : บัญชีฐานขอมูล อปพร.



ลําดับที่ ชนิดอุปกรณเตือนภัย ที่ตั้ง หนวยงานรับผิดชอบ ผูประสานงาน/ผูรับผิดชอบ เบอรโทรศัพท หมายเหตุ

1 หอกระจายขาว บานโนนแดง ฝายปกครอง นายอํานาจ  แวนกิ่ง 090-297-3120

2 หอกระจายขาว บานหนองนกเขียน ฝายปกครอง นายสํารวย  ลากิ่ง 081-064-1869

3 หอกระจายขาว บานหนองกระทุม ฝายปกครอง นายยอด  แตรพรมราช 087-248-1108

4 หอกระจายขาว บานปอแดง ฝายปกครอง นายสมาน  กฤษณา 081-265-5685

5 หอกระจายขาว บานหลุมเงิน ฝายปกครอง นายนพดล  แสนโสภาวรรณ 089-917-2197

6 หอกระจายขาว บานหลุมหิน ฝายปกครอง นายพัฒนศักดิ์  ทรงศิล 082-862-6529

7 หอกระจายขาว บานหนองกก ฝายปกครอง นายไวพจน  จอนกิ่ง 087-247-0357

8 หอกระจายขาว บานหนองหวา ฝายปกครอง นายวิชัย  รอดกระโทก 081-876-5662

9 หอกระจายขาว บานหวยแกว ฝายปกครอง นายลุย  ขํากิ่ง 083-373-3882

10 หอกระจายขาว บานหนองนกเขียน ฝายปกครอง นางพัชราภรณ  พยัคฆ 081-999-9833

11 ที่วัดปริมาณน้ําฝน บานหลุมเงิน อบต.ภูหลวง นายณัฐพงษ  จงเย็นกลาง 086-244-1208

รวม 11

ภาคผนวก ช : ขอมูลสถานีเตือนภัย หอเตือนภัย ปายเตือนภัย สัญญาณเตือนภัย และหอกระจายขาว



ลําดับที่
ประเภทเครื่องมือ อุปกรณ

 ยานพาหนะ ฯ
จํานวน หนวยงาน

ชื่อผูควบคุม/
ประสานงาน

หมายเลขโทรศัพท

1 รถกระเชา 4 ลอ 1 อบต.ภูหลวง นายสัญญา เฉียงจะโปะ 089-849-5013

2 รถน้ําเอนกประสงค 6 ลอ 1 อบต.ภูหลวง นายนิวัฒน สินเธาว 080-783-0536

3 รถบริการการแพทยฉุกเฉิน 2 อบต.ภูหลวง นายฉัตรธวัช วันกิ่ง 065-0653313

4 รถยนตบรรทุก 4 ลอ 2 อบต.ภูหลวง นายณัฐพงษ จงเย็นกลาง 086-244-1208

ภาคผนวก ซ 

บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย



ลําดับที่ โรงพยาบาล แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ พยาบาลเทคนิค
นักวิชาการ

สาธารณสุข
รวม

รวม

ขอมูลพื้นฐานโรงพยาบาล/สถานบริการสุขภาพในจังหวัด...

จํานวน

รพ.สต. ในสังกัด

รวม

ขอมูลอุปกรณและเครื่องมือทางการแพทยของโรงพยาบาลในจังหวัด....

เครื่อง MRI
เครื่อง 

CT-SCAN

เครื่องชวย

หายใจ
เครื่อง

(เครื่อง) (เครื่อง) (เครื่อง) อัลตราซาวด

(เครื่อง)

ALS BLS

รวม

Local Quarantine ของจังหวัด...

รองรับ

จํานวนคน

ไดจํานวน

รายชื่อ

(คน) ผูประสานงาน

รวม

อื่นๆ

ลําดับที่ สถานที่

หมายเลข

โทรศัพท

ติดตาม

หมายเหตุ

ลําดับที่ โรงพยาบาล รถพยาบาล(คัน)

ภาคผนวก ฌ : ขอมูลบัญชีศักยภาพพื้นฐานทางดานสาธารณสุข

ขอมูลบุคลากรทางการแพทยในจังหวัด....

ลําดับที่ โรงพยาบาล ประเภท
จํานวนเตียง 

(ตามกรอบ)

จํานวนเตียง 

(จริง)



ที่ รายการ จํานวน
จํานวนคนที่

บรรทุกได
เจาของ

๑ รถบรรทุกแบบ  4  ประตู 1  คัน 10  คน อบต.ภูหลวง

หมายเลขทะเบียน  กท  4669  นม

๒ รถบรรทุกแบบ  4  ประตู 1  คัน 10  คน อบต.ภูหลวง

หมายเลขทะเบียน  งจ  2172  นม

๓ รถบรรทุกแบบ  4  ประตู 1  คัน 10  คน อบต.ภูหลวง

หมายเลขทะเบียน  ขฉ  4935  นม

ภาคผนวก ญ

บัญชียานพาหนะเพื่อเตรียมการอพยพประชาชน



ตําบล เด็ก คนชรา คนพิการ สตรีมีครรภ ผูปวยติดเตียง หมายเหตุ

(คน) (คน) (คน) (คน) (คน)

1 ภูหลวง 195 8

ลําดับที่

ประเภทกลุมเปราะบาง

ภาคผนวก ฎ : บัญชีกลุมเปราะบาง



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมายเหตุ

๑ ด.ช.ธีรชาติ  แกวเขียว 141  ม.1 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

       

ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมายเหตุ

๑ นางนาง  จุนจังหรีด 155 ม.3 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๒ นางคํามี  กระจายกิ่ง 34  ม.4 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๓ นางเพียร  กลั่นกิ่ง 58  ม.4 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๔ นางแปน  นาคเกษม 43  ม.4 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๕ นางนวลจันทร  มุมเมฆ 119  ม.10 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๖ นางเพียร  กลั่นกิ่ง 58  ม.4 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๗ นายพวง  โคกเกษม 32  ม.4 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๘ นางนอย  คํากิ่ง 154  ม.4 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๙ นางเปยง  สุวรรณกิ่ง 51  ม.4 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๑๐ นางมะริน  นาชัยฤทธิ์ ม.4 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๑๑ นางเรือง  ดูตะคุ 20/2 ม.5 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๑๒ นางเล็ก  เอิบกิ่ง 39 ม.5 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๑๓ นางจาบ  ยุรยาตร 41 ม.9 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๑๔ นายดอน  กินกิ่ง 133/3 ม.5 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๑๕ นางมะระ  ไขกิ่ง 236 ม.7 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๑๖ นางมณี  หนาดสูงเนิน 19 ม.7 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๑๗ นายเรียง  แรมสูงเนิน 74 ม.2 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๑๘ นายชัยณรงค  รุมรวย 66 ม.2 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๑๙ นายหอม  กอมกิ่ง 106/2 ม.2 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

๒๐ นางหรีด  กฤษณากิ่ง 195 ม.2 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม

ภาคผนวก ฏ

บุคคลที่จะตองอพยพกอนเปนลําดับแรก

เด็ก

คนชรา



ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่
ลักษณะความ

พิการ

๑ ด.ช.ธีรชาติ  แกวเขียว 141 ม.1 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม ปวยติดเตียง

๒ นายสมชาย  เงินทอง 26 ม.1 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม ปวยติดเตียง

๓ นายดํา  รักสําโรง 9/1 ม.1 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม ปวยติดเตียง

๔ นายชัยณรงค  รุมรวย 66 ม.2 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม ปวยติดเตียง

๕ นางสมบูรณ  ใหญกลาง 135/1 ม.5 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม ปวยติดเตียง

๖ นางคําผวน  เหมือนครบุรี 84 ม.5 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม ปวยติดเตียง

๗ นางวารี  ดวงหัสดี 22 ม.5 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม ปวยติดเตียง

๘ นางนิคิด  เลี่ยมกิ่ง 70 ม.5 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม ปวยติดเตียง

๙ นางเรือง  ดูตะคุ 20/2 ม.5 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม ปวยติดเตียง

๑๐ นายสมร  มาลัยยะ 34 ม.10 ต.ภูหลวง อ.ปกธงชัย จ.นม ปวยติดเตียง

ลําดับที่ ชื่อ - สกุล บานเลขที่ หมายเหตุ

หมายเหตุ  

จะตองมีการปรับปรุงใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ

ขอมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะตองอพยพกอนเปนลําดับแรก  

สตรีมีครรภ

คนพิการ



รองรับ

ผุอพยพไดจํานวน

 (คน)
หองสุขา

(หอง)

1 รร.บานหลุมเงิน ม.5 100 / / /

2 วัดบานหนองนกเขียน ม.10 100 / / /

3 วัดปอแดง ม.4 100 / / /

รวม

รองรับ

ผุอพยพไดจํานวน

 (คน)
หองสุขา

(หอง)

รวม

ภาคผนวก ฐ : บัญชีศูนยพักพิงชั่วคราวหลัก /สํารอง

บัญชีศูนยพักพิงชั่วคราวสํารอง

บัญชีศูนยพักพิงชั่วคราวหลัก

ลําดับที่ ชื่อสถานที่ สถานที่ตั้ง ชื่อผูประสานงาน โทรศัพทติดตอ

สิ่งสาธารณูปโภคที่มีอยู

ไฟฟา ประปา อื่นๆ

ลําดับที่ ชื่อสถานที่ สถานที่ตั้ง ชื่อผูประสานงาน โทรศัพทติดตอ

สิ่งสาธารณูปโภคที่มีอยู

ไฟฟา ประปา อื่นๆ



ลําดับที่ ชื่อหนวยงาน นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ หมายเหตุ

1 อําเภอปกธงชัย ผานฟา ๑๕๕.๘๐

2 สภ.ปกธงชัย ปกธงชัย ๑๕๒.๖๓

3 รพ.ปกธงชัย ปกธงชัย 2 ๑๕๕.๗๘

4 ทม.เมืองปก เมืองทอง ๑๖๒.๕๕

5 ฮุก ๓๑ จุดปกธงชัย ฮุก ๓๑ ๑๖๘.๗๘

ตัวอยางแผนผังการติดตอสื่อสาร

ภาคผนวก ฑ -1 : แผนผังการติดตอสื่อสารและขายวิทยุสื่อสาร

เครือขายวิทยุสื่อสารของหนวยงานตางๆ ในจังหวัดนครราชสีมา

 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

โรงพยาบาลอําเภอปกธงชัย 
โทรศัพท ๐-๔๔๔๔-๑๐๑๑ 
โทรสาร …………-……………. 

สายดวน ๑๖๖๙ 
วิทยุสื่อสารหลัก รพ.ปกธงชัย 

๑๕๕.๗๗๕ MHz 
 
 
 

 

กองอํานวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอปกธงชัย 

โทรศัพท ๐-๔๔๔๕-๑๖๕๘ 
วิทยุสื่อสารหลัก ผานฟา 

๑๕๕.๘๐๐ MHz 
 

กองอํานวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย (อบต.ภูหลวง) 
โทรศัพท 063-023-0188 
ความถี่วิทยุ  ๑๕๕.๘๐๐  MHz 

 

การประปาสวนภูมิภาค 
สาขา อําเภอปกธงชัย 

โทรศัพท ๐-๔๔๔๔-๑๕๒๕ 
 

กองอํานวยการปองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย 

(ทม.เมืองปก) 
โทรศัพท ๐-๔๔๔๔-๑๕๙๙ 
วิทยุสื่อสารหลัก เมืองปก 

๑๖๒.๕๕๐ MHz 
 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิรวมกตัญ ูฮุก ๓๑  

จุดปกธงชัย 

โทรศัพท ๐-๔๔๒๕-๓๑๔๙ 
วิทยุสื่อสารหลัก ฮุก ๓๑ 

๑. ๑๖๘.๗๗๕ MHz 
๒. ๑๕๒.๖๓๐ MHz 

 
 

กองอํานวยการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

 โทรศัพท ...๐-๔๔๒๔-๒๙๘๙....... 
 โทรสาร  ...................-..................... 

 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอย...อ.ปกธงชัย....... 
โทรศัพท ๐-๔๔๔๔-๑๑๘๐  

 

สถานตีํารวจภูธรปกธงชัย 
โทรศัพท ๐-๔๔๔๔-๑๕๙๘ 
วิทยุสื่อสารหลัก ปกธงชัย 

๑๕๒.๖๓๐ MHz 
 



หนวยงาน หมายเลขโทรศัพท

สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ 1669

อบต.ภูหลวง 044-081-040

กองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ 191

ภาคผนวก ฑ -2 : หมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน



ภาคผนวก  ฒ : แบบคำส่ังตาง ๆ 
 

          

 
 
 

คำสัง่กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคการบริหารสวนตำบลภหูลวง 
เรือ่ง การจดัตัง้กองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

องคการบริหารสวนตำบลภหูลวง 
--------------------------- 

  อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 15 และ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 บทท่ี 3 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ขอ 3.2.2 ระดับปฏิบัติการ (๖) (กรณีเมืองพัทยา) (๗) (กรณีเทศบาล) (๘) (กรณีองคการบริหารสวนตำบล) 
(เลือกอยางใดอยางหนึ่ง) ที่กำหนดใหมีการจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตำบลภูหลวง โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 
   1.นายก อบต.ภูหลวง     ผูอำนวยการ 

๒.ปลัด อบต.ภูหลวง            รองผูอำนวยการ 
๓.รองนายก อบต.ภูหลวง       กรรมการ 
๔.ผูกำกับการสถานีตำรวจภูธรปกธงชัย   กรรมการ 
๕.ผูแทนฝายทหารในเขตพ้ืนท่ี    กรรมการ 
๖.กำนันตำบลภูหลวง     กรรมการ 
๗.ผูใหญบานทุกหมูบาน                           กรรมการ 
๘.สาธารณสุขตำบล     กรรมการ 
๙.ผูแทนหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ี    กรรมการ 
๑๐.ผูแทนสถานศึกษาในพ้ืนท่ี    กรรมการ 
๑๑.ผูแทนองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี   กรรมการ 
๑๒.หัวหนาฝายทุกฝายของ อบต.ภูหลวง   กรรมการ 
๑๓.หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการของ อบต.ภูหลวง กรรมการและเลขานุการ 

อำนาจหนาที ่
   ๑.องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง การจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย และแผนเผชิญเหตุองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง เพื่ออำนวยการ ประสานงาน และปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง 
   ๒.กำหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย
และการฟนฟูของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง 



   ๓.เฝาระวัง ติดตาม ประเมิน และวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิด      
สาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี ใหเสนอผูอำนวยการทองถ่ินจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบล  
ภูหลวง เพ่ือจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

๔.องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   หรือเขต
พ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ 
          ๕.องคการบริหารสวนตำบลภูหลวง พัฒนารวบรวมและจัดทำคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกัน   
และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีมอบหมาย 
          ๖.ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่นายอำเภอปกธงชัย หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอปกธงชัย และผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนครราชสีมามอบหมาย 
 

ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 
   สัง่  ณ  วันท่ี...........เดือน...................................พ.ศ.................. 
 

 
                (...................................) 
                           นายกองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง 
                    ผูอำนวยการทองถ่ิน 

 



 
 
 

 

                               
คำสัง่องคการบรหิารสวนตำบลภหูลวง 

ที…่……/……………. 
เรือ่ง  แตงตั้งคณะกรรมการจดัทำแผนปฏบิตัิการในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ขององคกรปกครองสวยทองถิน่  พ.ศ.  ๒๕๖4 - 2570 
...........................................................  

 ดวยจังหวัดนครราชสีมา แจงวากองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดแจงให 
ปรับปรุงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖4 - 2570 ซ่ึง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖(๔) ไดกำหนดใหจัดทำแผนปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้นองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง จึงแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคการบริหารสวนตำบลภูหลวง พ.ศ.  
๒๕๖4 - 2570 ดังตอไปนี ้
 ๑. คณะกรรมการ ประกอบดวย 
 ๑.  นายกองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง ประธานกรรมการ 
  ๒.  กำนันตำบลภูหลวง  รองประธาน 
  ๓.  รองนายกองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง รองประธาน 
  ๔.  รองนายกองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง รองประธาน 
  ๕.  ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง รองประธาน 
  ๖.  ผูอำนวยการโรงเรียนในพ้ืนท่ีตำบลภูหลวง ทุกโรงเรียน กรรมการ 
  ๗.  ผูใหญบานในตำบลภูหลวง ทุกหมูบาน  กรรมการ 
  ๘.  สมาชิกองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง ทุกคน   กรรมการ 
  ๙.  ปลัดองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง กรรมการ/เลขานุการ  
  ๑๐.  หัวหนาสำนักงานปลัด อบต.ภูหลวง   กรรมการ/ผช.เลขานุการ 
  มีหนาท่ี :  กำหนดข้ันตอนจัดทำแผน อำนวยการ สั่งการ ควบคุม แนะนำรวมถึงการประสานงาน      
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคการบริหารสวนตำบลภูหลวง พ.ศ. ๒๕๖4 – 
2570 ใหเปนไปตามแนวทางพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    

  ๒. คณะทำงาน ประกอบดวย 
 ๑.  ปลัดองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง ประธานคณะทำงาน 
 ๒.  ผูอำนวยการกองคลังตำบลภูหลวง คณะทำงาน 
 ๓.  ผูอำนวยการกองชางตำบลภูหลวง คณะทำงาน 
 4.  นายชางโยธาอาวุโส  คณะทำงาน 
 5.  นักจัดการงานท่ัวไปชำนาญการ คณะทำงาน 
 6.  หัวหนาสำนักงานปลัด อบต. คณะทำงาน/เลขานุการ 
 7.  เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชำนาญงาน    คณะทำงาน/ผช.เลขานุการ 
  
 
                    /มีหนาท่ี... 
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 มีหนาที่ :  ประสานงานกับผูนำชุมชนหมูบาน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล องคกร และ
หนวยงานของรัฐ มูลนิธิตาง ๆ ตลอดจนภาคเอกชน และประชาชนเพ่ือการสำรวจขอมูลพ้ืนฐานในดานตาง ๆ ท่ีเปน
ปจจัยเสี่ยงอาจจะกอใหเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และในพ้ืนท่ีใกลเคียง แลวนำขอมูลมาศึกษา วิเคราะห
ถึงสภาพปญหา เพ่ือจัดเตรียมความพรอมในการปองกัน และเพ่ือการบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนรวบรวมขอมูล
ตาง ๆ เพ่ือนำเสนอตอคณะกรรมการจัดทำแผน เพ่ือนำมาพิจารณาและวิเคราะห แผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด แลวใหคณะทำงานดำเนินการจัดทำแผน และจัดสงแผนปฏิบัติการ 
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกับหนวยงานตาง ๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเพ่ือใชเปนแนวทางการปฏิบัติใหเปนไป
ตามแนวทางแผนตอไป 

            ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

   สั่ง  ณ  วันท่ี.........เดือน.............................พ.ศ................. 

      
                (นายกิตติศักดิ์  แสงอรุณ) 
                                   นายกองคการบริหารสวนตำบลภูหลวง 



โครงการ/

กิจกรรม
กลุมเปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ

ระยะเวลา

ดําเนินการ
พื้นที่ดําเนินการ งบประมาณ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

โครงการ/

กิจกรรม
กลุมเปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ

ระยะเวลา

ดําเนินการ
พื้นที่ดําเนินการ งบประมาณ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

โครงการ/

กิจกรรม
กลุมเปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ

ระยะเวลา

ดําเนินการ
พื้นที่ดําเนินการ งบประมาณ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน



โครงการ/

กิจกรรม
กลุมเปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ

ระยะเวลา

ดําเนินการ
พื้นที่ดําเนินการ งบประมาณ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

โครงการ/

กิจกรรม
กลุมเปาหมาย ผลผลิต ตัวชี้วัดโครงการ

ระยะเวลา

ดําเนินการ
พื้นที่ดําเนินการ งบประมาณ

หนวยงาน

รับผิดชอบ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย



แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน ระยะท่ี 1 หมายเลขอางอิงแบบประเมิน    
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แบบประเมินภยัพิบตัขิัน้ตนดานความตองการชวยเหลอืผูประสบภยัจากภยัพบิตั ิระยะที ่1 
(Initial Disaster Assessment Form) 

2. ทีมประเมนิอยางรวดเรว็ (DANA Team) ประกอบดวย 

3. ขอมลูภยัพิบตั ิ

คำชี้แจง กรุณาใสเครื่องหมายในชองวางท่ีเตรียมไวให และ/หรือเขียนขอความ ตามความเปนจริง 

1. สถานทีท่ี่ทำการประเมนิ 

สถานท่ี หมูท่ี 

ชื่อหมูบาน/ชุมชน ตำบล 

อำเภอ จังหวัด 

พิกัด (GPS) ละติจูด (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG) 

 

ท่ี ซือ่-นามสกล หนวยงาน ตำแหนง โทรศัพท E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
 

3.1 ประเภทและลกัษณะของภยั 

ประเภทของภยั ลักษณะของภยั 

อุทกภัย (  ) นํ้าทวมฉับพลัน   (  ) นํ้าทวมขัง (  ) นํ้าลนตลิ่ง 
(  ) นํ้าไหลหลาก  (  ) นํ้าทะเลหนุน (  ) นํ้าปาไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถลม (  ) การรวงหลน (Falls) (  ) การลิ่นไถล (Slides) (  ) การไหล (Flows) 

ขอมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย          

             

              
 

ภาคผนวก ด ตัวอยาง 
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3.2 ระยะเวลาการเกิดภยัพบิตั ิ
 (  )  ณ วันท่ีทำการประเมิน ภัยพิบัติไดสิ้นสุดลงแลว 
   ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันท่ี เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
    สิ้นสุดวันท่ี เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
  (  ) ณ วันท่ีทำการประเมิน ภัยพิบัติยังไมสิ้นสุด    

 ภัยพิบัติ  เกิดข้ึนวันท่ี เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
3.3 สถานที่เกดิภยัพบิัต ิ

หมูบาน/ชุมชน ________________________  หมูท่ี _______________  
ตำบล ______________________________  อำเภอ _____________  
จังหวัด  _____________________________  
พิกัด GPS ละติจูด (LAT) __________  ลองจิจูด (LONG) 

3.4 ระดบัการจัดการสาธารณภยั 
(  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน และ/หรือ ผูชวยผูอำนวยการ   
     กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผูอำนวยการจังหวัด หรือผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
    สั่งการและบัญชาการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดใหญ โดยมีผูบัญชาการบองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม สั่งการ 
     และบัญชาการ 

 (  ) สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

 
4. ขอมลูประชากรในพืน้ทีภ่ยัพบิตั ิ

4.1 ประชาชนในพ้ืนท่ี 
4.1.1 ประชาชนรวม   จำนวน  คน  จำนวน  ครัวเรือน 
4.1.2  ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ จำนวน  คน  จำนวน  ครัวเรือน 
4.1.3 ประชาชนท่ีตองอพยพ  จำนวน  คน 
4.1.4 ประชาชนท่ีเสียชีวิต  จำนวน  คน 
4.1.5 ประชาชนท่ีบาดเจ็บ  จำนวน  คน 
4.1.6 ประชาชนท่ีสูญหาย  จำนวน  คน
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3 
 

 

 

 
 4.2 ประชากรแฝง    

(  ) มี   (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ  
(  ) ประชากรแฝงท้ังหมด  จำนวน   คน 
(  ) ประชากรแฝงท่ีไดรับผลกระทบ จำนวน   คน 

 4.3 ประชากรกลุมเสีย่ง/เปราะบาง (ไดแก ผูสูงอายุ เด็กท่ีไมมีผูดูแล คนพิการท่ีชวยเหลือตนเองไมได  
ผูปวยเรื้อรัง ผูปวยติดเตียง ผูปวยจิตเวช คนเรรอน) 

  (  )  มี (  ) ไมมี   (  ) ไมทราบ 
   (  ) ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง ท้ังหมดจำนวน __________  คน 
       (  )  ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง ท่ีไดรับผลกระทบจำนวน _________________ คน 

5. สาธารณปูโภค 

5.1 การเดินทางเขาพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย 
(  ) เดินเทา     (  ) รถจักรยานยนต 
(  ) รถยนต   (  ) 4 ลอ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ลอ       (  ) 6 ลอ     (  ) 10 ลอ 
(  ) รถแทรกเตอร / รถท่ีใชในการเกษตร   (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน  ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ   ระบุ        

5.2 ระบบสาธารณปูโภค 
รายการ การใชงาน 

ใชงานไดปกต ิ ไมปกต ิ 
แตทำงานได เปนระยะ 

 

เสยีหาย 
 ใชงานไมได 

ถนน    
ระบบไฟฟา    
ระบบประปา    
โทรศัพทพ้ืนฐาน    
โทรศัพทมือถือ    
วิทยุสื่อสาร    
ระบบอินเตอรเน็ต    

อ่ืนๆ ระบุ    
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6. บานเรือน/อาคารที่อยูอาศัยที่ไดรับผลกระทบ 

(  ) เสียหายบางสวนสามารถอยูได   จำนวน  หลัง 
(  ) เสียหายบางสวน และไมสามารถอยูได  จำนวน  หลัง 
(  ) เสียหายท้ังหมด    จำนวน  หลัง 
 

7. ความตองการความชวยเหลอืเพือ่บรรเทาความเดอืดรอน (โปรดลำดบัความตองการแตละดาน) 
7.1 ความตองการความชวยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณท่ีใชในการคนหาและกูชีพกูภัย 

 (  ) รถบรรทุกนา จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถกูภัย จำนวน _____________ คัน 
 (  ) เรือทองแบน/ แพยาง จำนวน _____________ ลำ 
 (  ) เครื่องปนไฟ จำนวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถปนไฟ จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถขุดตัก จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถผลติน้ำดื่ม จำนวน _____________ คัน 
 (  ) รถประกอบอาหาร จำนวน _____________ คัน 
 (  ) วิทยุสื่อสาร จำนวน _____________ เครื่อง 
 (  ) โดรน จำนวน _____________ เครื่อง 
      (  ) เรือผลักดันนํ้า จำนวน _____________ ลำ 

(  ) อุปกรณกูภัยทางนํ้า 
          (  ) เสื้อชูชีพ                                 จำนวน _______________ อัน 
           (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                  จำนวน  _____________ อัน 

 (  ) รถไฟฟาสองสวาง จำนวน _____________ คัน 
 (  ) เครื่องสูบนํ้าระยะไกล จำนวน _____________ เครื่อง 
 (  ) เครื่องสูบนํ้า จำนวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถสื่อสาร จำนวน _____________ คัน 
 (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                            จำนวน  _____________  
  7.2 ความตองการความชวยเหลือดานอุปโภคบริโภค 
 (  ) ถุงยังชีพ จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) ขาวกลอง จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) น้ำดื่ม จำนวน _______________ ลิตร/ ขวด 
 (  ) เสื้อผา                                                จำนวน _____________ ชุด 
 (  ) ยารักษาโรค จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) อาหาร / เครื่องใชสำหรับเด็กออน จำนวน ______________ ชุด 
 (  ) สุขาเคลื่อนท่ี จำนวน _______________ หอง 
 (  ) ของใชสวนตัว (สบูแชมพู ยาสีฟน แปรงสีฟน) จำนวน ______________ ชุด
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(  ) ไฟฉาย    จำนวน   ชุด 
(  ) ยากันยุง    จำนวน   ชุด 
(  ) ผาอนามัย   จำนวน   ชุด 
(  ) ชดุชั้นในชาย   จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในหญิง   จำนวน   ชุด 
(  ) กระดาษชำระ   จำนวน   ชุด 
(  ) นํ้ามันเชื้อเพลิง   จำนวน   ชุด 
(  ) ถุงดำสำหรับขับถาย  จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องตน  จำนวน   ชุด 
(  ) เตนทสนาม   จำนวน   ชุด 
(  ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตได   กลอง/วัน 
(  ) อุปกรณเคลื่อนยายผูปวย คนชรา คนพิการ จำนวน   ชุด 
(  ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผาหม เสื่อ มุง) จำนวน   ชุด 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จำนวน  

7.3 ความตองการความชวยเหลือดานสาธารณประโยชน   
(  ) สะพานเหล็กชั้วคราว Bailey bridge จำนวน   แหง 
(  ) ถนน     จำนวน   สาย 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จำนวน  

7.4 ความตองการความชวยเหลือเรงดวน ระบุ       
            
             

 
8. ความตองการดานบคุลากร 

( ) ทีมคนหา     จำนวน   คน 
(  ) พรอมสุนัขกูภัย    จำนวน   ตัว 
(  ) แพทยพยาบาลฉุกเฉิน   จำนวน   คน 
(  ) ชุดประสานงาน    จำนวน   คน 
(  ) หนวยแพทยเคลื่อนท่ี   จำนวน   หนวย 
( ) ตำรวจ/ตซด./ทหาร   จำนวน   คน 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จำนวน  
 
ผูประเมิน     ตำแหนง       
วัน/เดือน/ป     เวลา       

 
 ************************************ 
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แบบประเมินความเสียหายและความตองการระยะท่ี 2 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

 
1. สถานทีท่ำการประเมิน 

สถานท่ี หมท่ี 
ซ่ือหมบาน/ชุมซน ตำบล 
อำเภอ จังหวัด 
พิกัด (GPS) I AT I ONG 

 
2. ทีมประเมนิอยางรวดเรว็ (DANA Team) 
ท่ี ซ่ือ-นามสกล หนวยงาน ตำแหนง โทรศัพท E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      

5      
 
3. ขอมลูภยัพบิัต ิ
คำชี้แจง กรุณาใสเครื่องหมาย ^ในซองวางท่ีเตรียมไวใหและ/ หรีอเขียน,ขอความ ตามความเปนจริง 
 3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภยั ลักษณะของภยั 
อุทกภัย (  ) นํ้าทวมฉับพลัน   (  ) นํ้าทวมขัง (  ) น้ำลนตลิ่ง 

(  ) นํ้าไหลหลาก      (  ) นํ้าทะเลหนุน (  ) น้ำปาไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถลม (  ) การรวงหลน (Falls)  
(  ) การลื่นไถล (Slides)  
(  ) การไหล (Flows) 

 
ขอมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย 
             
             
             
      

ภาคผนวก ต  ตัวอยาง 
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 3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

            (  )  ณ วันท่ีทำการประเมิน    ภัยพิบัติไดสิ้นสุดลงแลว 

         ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันท่ี เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

         สิ้นสุดวันท่ี  เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

  (  )  ณ วันท่ีทำการาประเมิน ภัยพิบัติยังไมสิ้นสุด 
            ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันท่ี เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 
3.3 สถานท่ีเกิดภัยพิบัติ 

  หมูบาน/ชุมซน      หมูท่ี       
  ตำบล        อำเภอ       
  จังหวัด          
  พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT)     ลองจิจูด(LONG).    

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  (  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผูอำนวยการอำเภอ และ/หรือ ผูอำนวยการทองถ่ิน ควบคุม 
      และสั่งการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผูอำนวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดใหญ โดยมีผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม  
       สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี  
       มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

3.5 การเดินทางเขาพ้ืนท่ีท่ีประสบภัย 
(  ) เดินเทา  
(  ) รถจักรยานยนต 
(  ) รถยนต     (  ) 4 ลอ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ลอ    (  ) 6 ลอ      (  ) 10 ลอ 
(  ) รถแทรกเตอร / รถท่ีใชในการเกษตร (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ ระบุ 
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4. ขอมลูประชากรทีไ่ดรบัผลกระทบจากภยัพบิตั ิ

4.1 ประชาชนในพ้ืนท่ี 
ประชาชน จำนวน (คน) จำนวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

ประชาชนในพ้ืนท่ี     
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ     
ประชาชนท่ีตองอพยพ     
ประชาชนท่ีเสียชีวิต     
ประชาชนท่ีบาดเจ็บ 
ชวยเหลือตนเองได 
ชวยเหลือตนเองไมได 

   

ประชาชนท่ีสูญหาย    
 
 4.2 ประชากรแฝง 

ประชากรแฝง จำนวน (คน) จำนวนครวัเรอืน 
(ครวัเรอืน) รวม ชาย หญิง 

ประชากรแฝงในพ้ืนท่ี     
ประชากรแฝงไดรับผลกระทบ     
ประชากรแฝงท่ีตองอพยพ     
ประชากรแฝงท่ีเสียชีวิต     
ประชากรแฝงท่ีบาดเจ็บ 
ชวยเหลือตนเองได 
ชวยเหลือตนเองไมได 

   

ประชากรแฝงท่ีสูญหาย    
 

4.3 ประชากรกลุมเสี่ยง/เปราะบาง 
ประชากรกลุมเสีย่ง/เปราะบาง จำนวน (คน) 

รวม ชาย หญิง 

ผูสูงอายุ    

ผูเยาวท่ีไมมีผูดแูล    
คนพิการ    
ผูปวยเรื้อรัง    
ผูปวยติดเตียง    
ผูปวยจิตเวช    
สตรีตั้งครรภ    
อ่ืนๆ ระบุ    
รวม (คน)    
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 4.4 อาชีพหลักของประชาชน (เรียงลำดับ 1 ถึง 3 อาชีพหลัก) 
(  ) เกษตรกรรม  
(  ) ปศุสัตว  
(  ) ประมง 
(  ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมท้ังปศุสัตว ประมง) 
(  ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การคาและบริการ)  
(  ) ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีของรัฐ 
(  ) พนักงานบริษัท  
(  ) เจาของกิจการ ผูประกอบการ  
(  ) แมบาน  
(  ) วางงาน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

5. พื้นทีท่ี่ไดรับผลกระทบ 
 5.1 ทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
     5.1.1 บานเรือนท่ีเสียหาย 

 (  ) เสียหายบางสวน สามารถอยูได จำนวน หลัง 
 (  ) เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จำนวน หลัง 
 (  ) เสียหายท้ังหมด  จำนวน หลัง 
5.1.2  อาคารและสถานท่ี 

อาคารพาณิชย  (  ) เสียหายบางสวน สามารถอยูได  จำนวน   หลัง 
    (  )  เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จำนวน   หลัง 
    (  )  เสียหายท้ังหมด   จำนวน   หลัง 
  โรงงาน  (  )  เสียหายบางสวน   จำนวน   หลัง 
    (  )  เสียหายท้ังหมด   จำนวน   หลัง 
  โรงแรม  (  )  เสียหายบางสวน สามารถอยูได จำนวน   หลัง 
    (  ) เสียหายบางสวน ไมสามารถอยูได จำนวน   หลงั 
    (  )  เสียหายท้ังหมด   จำนวน   หลัง 
  ตลาด  (  )  เสียหายบางสวน   จำนวน   หลัง 
    (  )  เสียหายท้ังหมด   จำนวน   หลัง 

5.1.3 ทรัพยสินในการประ กอบอาชพี   
  (  ) ยานยนต  จำนวน   คัน 
  (  ) เรือประมง  จำนวน   ลำ 
  (  ) ปศุสัตว   จำนวน   ตัว 

(  ) สัตวปก  จำนวน             ตวั 
  (  ) พ้ืนท่ีการเกษตร 
     (  ) พืชไร  จำนวน                 ไร 

(  ) พืชสวน  จำนวน        ไร 
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 (  )  นาขาว  จำนวน                   ไร 
(  ) บอปลา/กุง/สัตวนํ้า จำนวน                   บอ 
(  ) เครื่องมือประกอบอาชีพ  จำนวน                         อัน 
(  )  อ่ืนๆ ระบุ                 จำนวน  

 
 5.2 สาธารณประโยชนท่ีไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 

(  ) ถนน จำนวน สาย 
(  ) สะพาน/คอสะพาน   จำนวน  แหง 
(  ) ทำนบก้ันนํ้า    จำนวน  แหง 
(  ) ฝาย     จำนวน  แหง 
(  ) เหมือง    จำนวน  แหง 
(  ) ศาสนสถาน    จำนวน  แหง 
(  ) สถาบันการศึกษา   จำนวน  แหง 
(  ) สถานพยาบาล   จำนวน  แหง 
(  ) สถานท่ีราชการ ระบุ   จำนวน  แหง 
(  ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค จำนวน  แหง 
(  ) บอน้ำ / อางเก็บน้ำ   จำนวน  แหง 
(  ) ทอระบายน้ำ    จำนวน  แหง 
(  ) โบราณสถาน    จำนวน  แหง 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ    จำนวน  

6. ความตองการความชวยเหลอืรายการความจำเปนทีไ่มใชอาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI 
 

รายการ จำนวน 

1. นํ้าดื่ม (ครัวเรือนละ 20 - 40 ลิตร)  
2. อุปกรณและวัสดุเพ่ือการประกอบอาหารท่ีเหมาะสม  
3. วัสดุเพ่ือสุขอนามัยชองผูหญิง (เซน ผาอนามัย)  
4. เครื่องใชประจำวัน (เซน สบุ ผงซักฟอก แซมพสระผม ยาสีฟ'น)  
5. เครื่องนอน (เซน หมอน ผาผืน เสื่อ ผาหม)  
6. เสื้อผา คนละ 2 ชุด  
7. ยาสามัญประจำบาน  
8. เครื่องผลิตนํ้าดื่ม  
9. การจัดการพ้ืนท่ีอพยพสัตวเลี้ยง  
10. การจัดการชองเสียและขยะ  
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7. นํา้และสุขาภบิาล 
7.1 ประเภทแหลงนํ้าท่ีสามารถเขาถึงได ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) ซ้ือน้ำ   (  ) ประปาสวนภูมิภาค (  ) ประปาชุมซน 
    (  ) บอน้ำบาดาล/น้ำใตดิน (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
7.2 ประเภทหองสุขาท่ีตองการ ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) สุขาสำเร็จรูป    (  ) สุขาเคลื่อนท่ี 
(  ) สุขาประจำท่ี/สุขาท่ีสรางข้ึนใหมในชุมซน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8. สขุภาพ 
 8.1 การบริการสาธารณสุฃท่ียังเปดใหบริการได ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) โรงพยาบาลรัฐ  (  ) โรงพยาบาลเอกซน (  ) คลินิก/สถานพยาบาล 
(  ) รพ.สต.  (  ) รานขายยา  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8.2 จำนวนบุคลากรทางการแพทยท่ีปฏิบัติหนาท่ี ในชวงเกิดภัยพิบัติ  

(  ) แพทย จำนวน คน 
(  ) ทันตแพทย จำนวน คน 
(  )จิตแพทย จำนวน คน 
(  )เภสัชกร จำนวน คน 
(  ) พยาบาล จำนวน คน 
(  ) เจาหนาท่ีสาธารณสุข จำนวน คน 
(  ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) จำนวน คน 
(  ) อ่ืนๆ ระบ จำนวน คน 

 8.3 ปญหาสุขภาพ ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) โรคอุจจาระรวง   (  ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ (  ) สุขภาพจิต 

(  ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ  (  ) เจ็บปวยเรื้อรัง    (  ) โรคน้ำกัดเทา  
(  ) อ่ืนๆ ระบุ 

9. อาหาร 
9.1 อาหารหลัก ในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ขาวสาร / อาหารก่ึงสำเร็จรูป  (  ) อาหารกระปอง 
(  )ไข     (  ) อาหารปรุงสด 
(  ) อาหารฮาลาล 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

9.2 แหลงอาหาร ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ตลาดทองถ่ิน    (  ) รานขายอาหาร     
(  ) เพาะปลูก / เลี้ยงสัตว   (  ) ครัวกลาง    
(  ) ไดรับแจกอาหาร    (  ) หาอาหารเอง เซน จับปลา 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  
 



 

7 
 

10. ศนูยพักพงิ (Shelter) 
10.1ลักษณะการอพยพ 

(  ) ประซาซนท่ีไมยอมอพยพ จำนวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปท่ีศูนยพักพิง จำนวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปอยูท่ีอ่ืนท่ีไมใชศูนยพักพิง จำนวน คน 

 10.2 เหตุผลในการอพยพ 
(  ) ไมปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ 
(  ) บานเสียหายไมสามารถอยูอาศัยได 
(  ) การคมนาคมถูกตัดขาดไมสามารถเขาขุมซนได 
(  ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดรับความเสียหายไมสามารถใขได 
(  ) เกิดโรคระบาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

 10.3 จำนวนศูนยพักพิง จำนวน  แหง 
11. การศึกษา 

11.2 สถาบันการศึกษาท่ีไดรับผลกระทบ 
จำนวนสถาบนัการศึกษาท่ีไดรับผลกระทบ จำนวน  แหง 
จำนวนสถาบนัการศึกษาท่ีไดรับผลกระทบ แตเปดการเรียนการสอนได  จำนวน  แหง 
จำนวนสถาบนัการศึกษาท่ีไดรับผลกระทบ แตเปดการเรียนการสอนไมได  จำนวน  แหง 

11.2 ผลกระทบตอสถานศึกษา และผูท่ีเก่ียวของ 
(  ) ไมมีผูสอน     (  ) ถูกใชเพ่ือเปนศูนยพักพิง 
(  ) นักเรียนไมปลอดภัยท่ีจะเขาไปเรียน  (  ) วัสดุและอุปกรณขำรุด/ไดรับความเสียหาย 
(  ) ผูปกครองยังตองการใหเด็กอยูกับครอบครัว (  ) ระบบการคมนาคมขนสงถูกตัดขาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

12. การคุมครอง 
 12.1จำนวนเด็กในพ้ืนท่ีประสบภัย (อายุตํ่ากวา 18ป) 

จำนวนเด็กในพ้ืนท่ี
 

จำนวน คน หญิง คน ชาย    คน 
เด็กท่ีพอแม/ผปกครอง
 

จำนวน คน หญิง คน ชาย คน 
เด็กพลัดหลง จำนวน คน หญิง คน ชาย คน 

อ่ืนๆ โปรดระบุ       

 12.2 ภัยคุกคามท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนตอเด็ก (อายุตํ่ากวา 18 ป) ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) การคามนุษย  (  ) แรงงานเด็ก  (  ) ความรุนแรงกับเด็ก 
(  ) ยาเสพติด  (  ) โรคติดตอ  (  ) การคุกคามทางเพศ 
(  ) เด็กสูญหาย  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
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13. ขอมลูขาวสาร  
 13.1 แหลงขอมลขาวสาร 

แหลงขอมลูขาวสาร กอนเกิดภยั ระหวางเกดิภยั / หลังเกิดภยั 
โทรทัศน   
โทรศัพทมือถือ   
วิทย ุ   
อินเตอรเน็ต   
เสียงตามสาย   
หนังสือพิมพ   
สือ่สิ่งพิมพจากหนวยงานรฐั   
อ่ืนๆ ระบุ   

 
 13.3 อุปสรรคในการเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารในชวงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ไมมีไฟฟา   (  ) ไมมีสัญญาณโทรศัพท / อินเตอรเน็ต 
(  ) เสนทางคมนาคมตัดขาด (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

14. ภาพรวมของความตองการความชวยเหลอื  
14.1 การจัดลำดับความตองการความชวยเหลือเรงดวน 

รายการ ระดบัความตองการ (เรงดวน) 
มาก ปานกลาง นอย 

ท่ีพักพิง    
อาหาร ขาวสาร อาหารแหง    
นํ้าดื่ม/น้ำใช    
อุปกรณยังชีพ/ถุงยังชีพ    
เวชภัณฑและยารักษาโรค    
สุขอนามัย การกำจัดสิง่ปฏิกลและขยะมลฝอย    
การใหบริการดานการศึกษา    
สัตวเลี้ยง (อาหารและการขนยาย)    
รายการท่ีไมใชอาหาร *รายละเอียดตามขอ 6    
ระบบไฟฟา    
ระบบประปา    
ระบบสื่อสาร    
การคมนาคมขนสง    
การรักษาความปลอดภัยของขุมซน    
อ่ืนๆ โปรดระบุ...    
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14.1 การชวยเหลือจากหนวยงาน ในชวงเกิดภัยพิบัติ 
14.1.1 ดานโครงสรางถนน ระบชุื่อหนวยงาน  
14.1.2 ดานไฟฟา ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.3 ดานประปา ระบชุื่อหนวยงาน 
14.1.4 ดานการสื่อสาร ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.5 ดานอาหาร ถุงยังชีพ ระบชุื่อหนวยงาน 
14.1.6 ดานสิ่งของเครื่องใชท่ีไมใชอาหาร ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.7 ดานสุขภาพ ระบุซ่ือชื่อหนวยงาน 
14.1.8 ดานท่ีพักพิง/ท่ีอพยพชั่วคราว ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.9 ดานสุขาภิบาล ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.10 ดานการศึกษา ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.11 ดานการคุมครอง ระบุชื่อหนวยงาน 
14.1.12 อ่ืนๆ ระบุชื่อหนวยงาน 
 
ผูประเมิน     ตำแหนง      
วัน/เดือน/ป     เวลา        

 
******************************* 
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รายละเอยีดศนูยพักพิง 
(1) ขอมูลศูนยพักพิงผูประสบภัย 

ชื่อศูนยพักพิงผูประสบภัย ___________________________  
หมูบาน ____________________________  ตำบล      . 
อำเภอ ____________________________  จังหวัด      
พิกัด (GPS) LAT ___________________________ LONG _____________________  
ผูประสานท่ีพักพิง __________________________ เบอรติดตอ __________________  
หัวหนาศูนยพักพิง ________________________  เบอรติดตอ ___________________  

(2) ประเภท 
(  )ศาสนสถาน (  )สถาบันการศึกษา (  ) ชุมชน 
(  ) สนามกีฬา (  ) พ้ืนท่ีทหาร (  ) สถานสงเคราะห 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ _______________________  

(3) ขนาดพ้ืนท่ีใชสอย _____________ ตารางเมตร 
(4) ศักยภาพท่ีรับผูประสบภัยได _____________ คน จำนวนท่ีอยูจริง จำนวน                    คน 
(5) ระบบการบริหารจัดการภายในศูนยพักพิงผูประสบภัย 

รายการ ม ี(ปริมาณ / ขนาด) ไมม ี
1. สถานท่ีนอน   

- เครื่องนอน/ฟูก   

- มุง   
- เสื่อ   
- ผาหม   
- เตนท   

2. หองสุขา   

- หญิง   

- ชาย   
3. หองอาบน้ำ   

- หญิง   
- ชาย   

4. โรงครัว   
- อุปกรณทำครัว   
- จาน/ชอน/ถวย   

5. ฉากก้ัน   

6. พ้ืนท่ีสวนกลาง   

7. จุดพยาบาล   
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รายการ ม ี(ปริมาณ / ขนาด) ไมม ี

8. จุดลงทะเบียนผูประสบภัย 
  

9. จุดรับบริจาคและคลังเก็บ 
  

10. จุดดูแลกลุมเปราะบาง เซน เด็กเล็ก คนพิการ ผูสูงอายุ สตรีมีครรภ 
  

11. ท่ีจอดรถ 
  

12. พ้ืนท่ีกิจกรรมทางศาสนา ระบ ุ
  

13. พ้ืนท่ีบริการคนพิการ (รีลแชร) หรือผูท่ีตองการบริการพิเศษ 
  

14. พ้ืนท่ีจัดการขยะ 
  

15. มุมลันทนาการ/มุมใหคำปรึกษา 
  

16. พ้ืนท่ีซักลาง 
  

17. พ้ืนท่ีสำหรับสัตวเลี้ยง 
  

18. การรักษาความปลอดภัยในศูนยพักพิงผูประสบภัย 
  

19. อ่ืนๆ ระบุ 
  

 

หมายเหตุ : มาตรฐานศูนยฟกพิง (องคการสหประซาซาติ) 

รายการ จำนวน/ประชากร 

สุขา 1 : 20 

ระยะทางจากสุขาถึงท่ีพัก 5-51 เมตร 

เจาหนาท่ีหลักดูแล 1:100 

อาสาสมัครชวยเหลือ 4:100 

นํ้าสวนตัว 15-20 ลิตร/คน/จัน 

นํ้าสำหรับครัวในศูนยฯ 20-30 ลิตร/คน/วัน 

นํ้าสำหรับหนวยแพทย/พยาบาล 40-60 ลิตร/คน/วัน 

อาหาร 2100 Kca 1/คน/วัน 

พ้ืนท่ี 3.5 ตารางเมตร/คน 

ขนาดพ้ืนท่ีศูนยฯ 30 ตารางเมตร/คน 
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